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Esta publicagdo contém o registro do Il Seminario Emergéncia
Climatica e Cidades (Il SECC), realizado entre os dias 28 e 29 de
Maio de 2025, na sede do IABsp, na cidade de S&o Paulo. Esta
estruturada conforme a programacéao do seminario e compila as
questdes mais relevantes debatidas nas quatro mesas: Da cidade
carbocéntrica a cidade ecoldgica: visées para transformar a
sociedade; Transformando planos em acao: politicas publicas
para cidades resilientes; Corpos em crise: a cidade e a saude
em um planeta quente e Quem paga a conta? O financiamento
de cidades adaptadas e justas. O objetivo geral deste documento
€ oferecer material de reflexdo principalmente para arquitetos e
urbanistas, mas também para todos interessados neste relevante
tema de nosso tempo. Registram-se as contribui¢cdes trazidas
por atores de diversos setores da sociedade, relacionando as
agendas de clima e cidade, propondo novas formas de pensar a
pratica de profissionais responsaveis pela produ¢do urbana e pela
formulacé&o de politicas publicas, além de contribuir na formagcéo
da geracéao futura de arquitetos e urbanistas.

Para assistir a gravag&o do seminario, escaneie o codigo acima ou
https://www.youtube.com/watch?v=0snOkvpT 1rE&list=PLHSEYiBp
Gzxq7NK-TvVoGuSuYnma66kE6
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APRESENTACAO

Raquel Schenkman - Presidente do IABsp

A organizacédo do Il Seminario sobre Emergéncia Climatica e
Cidades (Il SECC) demonstra a necessidade e a pertinéncia de
manter na agenda essa pauta fundamental e urgente com a qual
0 Instituto de Arquitetos do Brasil tem como miss&o contribuir. A 142
Bienal Internacional de Arquitetura de Sdo Paulo, organizada pelo
IABsp, sob o tema Extremos: arquiteturas para um mundo quente,
teve a segunda edigdo do seminario como introdugé&o a tematica
que tem orientado o Instituto ao longo do ano, em nivel nacional,
em conex&o com a realizagdo da COP30 em Belém.

O IAB como promotor e difusor da arquitetura e urbanismo com
compromisso social, ambiental e cultural, se engajou no debate a
partir da organizagéo de uma série de eventos que puderam trazer
experiéncias, reflexdes e projetos que dialogam com os desafios
contemporéneos relacionados ao clima. Esse compromisso se
manifestou em diversas frentes: no cuidado com o proprio acervo
—documentos e o edificio sede que preservam e projetam nossa
historia para o futuro—, na organizagao de concursos de projeto
gue incentivam o reuso de edificacfes existentes e pensam
construcdes a partir de formas e materiais de baixa emisséo, e
na busca por devolver aos territorios parques e areas verdes em
tempos de mudancas climaticas.

O Il SECC se estruturou por temas como o financiamento para
viabilizar agoes, a justica climatica, a saude publica e a redugéo
de emissOes de gases de efeito estufa, em contato com diferentes
campos profissionais. Logo apds 0 seminario, o IAB promoveu,
durante seus dois encontros anuais do Conselho Superior,emjunho
em S&o Luis e em setembro em Sao Paulo, a quest&o climatica como
ponto central do debate profissional.

De setembro a outubro, a 142 Bienal Internacional de Arquitetura de
S&o Paulo, ao concentrar no pavilhdo da Oca, no Parque Ibirapuera,




Apresentacao

as respostas da arquitetura as mudancas climaticas ao redor do
mundo, buscou reafirmar com a maxima clareza para a sociedade o
papel da arquitetura e do urbanismo como campo capaz de propor
caminhos diante das transformacgdes do nosso tempo. Deixou muito
claro também que a arquitetura ja imagina um papel central no
enfrentamento das mudangas climaticas, por meio de projetos que
promovem a transicao energeética nos transportes e na construgao,
no uso da vegetacéo na captura do carbono e atenuacéo das ondas
de calor e no estudo e aplicag&o de sistemas construtivos com
materiais de baixo carbono.

O comité curatorial, com sua diversidade etaria, de género, raca, e
regido de residéncia, avangou nos eixos propostos, que dialogam
com o Grupo de Trabalho Clima e Cidade do IABsp durante 2023
e 2025. Os Extremos foram divididos pelos curadores em nove
secdes expositivas principais, que agrupam e déo especificidade
as abordagens: Visdes de Futuro, Reflorestar o Urbano, Partimos
das Aguas, Circular Juntos, Construir Verde, Recuperar Enquanto Ha
Tempo, Saber Fazer Com, Reduzir as Desigualdades e Ficaremos
Aqui. As oficinas, as atividades associadas, a mostra de cinema e,
principalmente, o Forum de Debates, com uma ampla programagéo
formada por grupos ativistas e arquitetos, urbanistas, paisagistas e
parceiros de diferentes campos reunidos ao longo de vinte e seis
dias, puderam amplificar a conversa e espalhar sementes para
colheitas futuras.

Esperamos que esta publicacéo, que reune os relatos do Il SECC,
langada no encerramento da 142 Bienal Internacional de Arquitetura
de S&o Paulo, constitua mais um passo na formacao de pessoas
que poderao se somar a esse movimento de reducé&o e reversdo do
aquecimento global e enfrentamento das emergéncias climaticas.




FALAS MULTIDISCIPLINARES:
ARQUITETURA, CIENCIAE
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Anderson Freitas - Diretor do Conselho Ecossocioambiental - Escola da Cidade

Nesse ano de 2025, tivemos a satisfacdo de colaborar em mais
um projeto fruto da parceria entre a Escola da Cidade e o Grupo de
Trabalho Clima do Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento
S&o Paulo (IAB-SP), no mesmo ano em que se realiza a 142 Bienal
de Arquitetura de S&o Paulo, Arquiteturas para um Mundo Quente.
Ao longodo ano letivo, o GT Clima atuou como co-curador de uma
das disciplinas centrais da instituicdo — o Seminario de Culturae
Realidade Contemporanea —, dedicado a reflexdo sobre o meio
ambiente e suas relagdes com a pratica arquitetonica. Diante
da emergéncia climatica que define nosso tempo, estruturamos
0 eixo tematico anual a partir de subtemas que tratam das
interdependéncias entre cidade, territorio e natureza, reunidos
sob a denominacéao “Arquitetura como Ciéncia Ambiental”.
Nesse contexto, o Il Seminario de Emergéncia Climatica e Cidades
integrou a programacao académica da Escola, ampliando o
campo de reflexado sobre o papel da arquitetura frente as crises
ambientais e urbanas. A continuidade dessa parceria reafirma o
compromisso da Escola da Cidade com uma formacgéo critica,
propositiva e inclusiva — voltada a construgdo de um futuro
sustentavel e socialmente justo, em que as praticas arquitetonicas
e urbanisticas contribuam para reduzir desigualdades e regenerar
territorios.

Como desdobramento, todo o conteudo produzido — palestras,
debates e registros audiovisuais — sera reunido em uma exposicao
e catalogo a serem apresentados na GaleriaW da Escola da Cidade,
reforcando seminario, que se constitui por exceléncia como
espaco onde a multidisciplinaridade expressa a complexidade
do tema climatico para a arquitetura, consolida-se como lugar
de convergéncia entre ensino, pesquisa e agcao — um exercicio
de imaginacéo que reafirma a urgéncia de compreender que
somente 0 comprometimento coletivo pode contribuir para a (re)
construcéo de um planeta habitavel.










GLOSSARIO

Autores: Estela Macedo Alves, Luiz Florence, Adrielly Oliveira Carneiro, Lara
Torres, Taiara Cifuentes, Letticia Rey

Com o objetivo de facilitar a leitura da publicagéo, esta se¢ao apresenta
alguns termos utilizados com frequéncia pelos palestrantes, no
I SECC. Tem como objetivo sistematizar os termos em ordem
alfabética e apontar uma definicdo suscinta para cada um deles.
Esta breve sistematizacdo n&o esgota definicdes e autores que ja
pesquisam profundamente cada um dos conceitos mencionados.
Apresenta-se aqui uma referéncia das muitas que existem para

cada um deles.

Adaptacéao

Adaptar sistemas naturais e humanos, em resposta aos estimulos
climaticos em curso ou para aqueles que s&o esperados, bem
como para o0s efeitos que eles geram. A adaptacéo baseia-se em
mudanc¢as em processos, praticas e estruturas existentes, visando
a moderacgéo dos danos potenciais. Ha também o ponto de vista
mais otimista de que se possa gerar oportunidades associadas as
novas condi¢cdes do planeta. Em resumo, a adaptacdo consiste
na necessidade de criar solugdes e implementar agdes que
respondam aos impactos atuais e futuros da mudanca climatica.?

Advocacy

Dentre os diversos campos que utilizam este termo, o conceito de
advocacy pode ser entendido como um conjunto de atividades com
foco em promover mudangas em determinada politica publica. E
um processo estratégico pensado para que se influenciem agdes
de governos em niveis local, regional, nacional ou internacional.
As estratégias s&o projetadas para influenciarem os tomadores de
decis&o a aderirem a determinada mudancas na politica publica.?
Destaca-se que sdo estratégias n&o violentas, incidentes sobre
praticas e comportamentos, por meio do convencimento.
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Agricultura de Baixo Carbono

Aagricultura de baixa emissdo de carbono é aquela capaz de reduzir
as emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) provenientes da
atividade agropecuaria atraves de praticas agricolas e tecnologias
capazes de diminuir a intensidade de emissdes. Um exemplo
simples de pratica de redugao de emissdes na agropecuaria seria
a implantacado de biodigestores e equipamentos para tratamento
de dejetos em atividades de suinocultura, de forma a capturar
e queimar 0 gas metano, permitindo que esta atividade reduza
impactos em termos de emissdes de GEE 3

Bancos Multilaterais

“Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) s&o instituicoes
financeiras publicas, fundadas e mantidas com contribuicdes
dos paises membros (dentre outras fontes de recursos, como
captacdes junto ao mercado financeiro, doagdes etc). Sua fungéo
basica € financiar projetos que contribuam para o desenvolvimento
econdmico-social dos paises que sao clientes. Existem no mundo
cerca de 30 BMDs, sendo alguns de atuagéo regionalizada e outros
de atuacéo global” (MPO, 2023, p.01).#

Biodigestor

Biodigestores s&0 reatores que promovem processos biologicos
para geracado de biogas, a partir de residuos organicos, como fezes
animais ou residuos da agricultura.®

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um instrumento fundamental
para auxiliar no processo de regularizagcdo ambiental de
propriedades e posses rurais. Consiste no levantamento de
informagdes georreferenciadas do imovel, com delimitagéo
das Areas de Protegéo Permanente (APP), Reserva Legal (RL),
remanescentes de vegetacéo nativa, area rural consolidada, areas
de interesse social e de utilidade publica, com o objetivo de tracar
um mapa digital a partir do qual s&o calculados os valores das areas
para diagnostico ambiental. ©
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Capacidade adaptativa

Trata-se da habilidade de um sistema, regido ou comunidade de se
adaptar aos efeitos ou impactos da mudanca climatica, reduzindo
vulnerabilidade e promovendo desenvolvimento de forma mais
sustentavel. Relaciona-se com a situac&o dos recursos naturais
e ¢ influenciada diretamente pelo nivel socioecondmico de local,
necessario para suportar tal adaptacéo.’

Cidade carbocéntrica

As cidades carbocéntricas ou carbonocéntricas sdo que tém
como base o crescimento e o funcionamento baseados no uso
de combustiveis fosseis, na exploracéo do petrdleo e na queima
de seus derivados. Este cenario que permanece como padréo
das cidades, em todo o planeta dificulta ou impede os avancos da
Agenda Climatica.®

Cidade sustentavel

Conceito de cidade que que vem se adequando nos ultimos 20
anos e que deve seguir, atualmente, as Metas a Agenda 2030
da ONU. Além disso, busca-se atingir melhor ordenamento do
ambiente urbano, qualidade de vida da populacgéo, aperfeicoando
amobilidade urbana menos poluente, reducéo da poluicdo sonora
e atmosférica, descarte adequado de residuos solidos, eficiéncia
energetica, economia de agua, entre outros aspectos. A expanséo
de areas verdes urbanas esta no centro das alteracdes espaciais.®

Cidade de 15 minutos

Cidade de 15 minutos € um modelo de planejamento urbano em
qgue tudo o que um morador precisa em sua vida diaria pode ser
acessado em 15 minutos a pé ou de bicicleta. A estratégia principal
€ projetar centros de atendimento as demandas cotidianas dos
cidadaos, dentro de raio que possibilite 0 acesso em 15 minutos.
Aintenc&o desse conceito de design centrado no ser humano €
reduzir o uso de carros; promover caminhadas; ciclismo e uso do
transporte publico. As cidades de 15 minutos priorizam espacos
verdes e publicos, ciclovias e calcadas publicas, em substituicao
asruas.'®
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Contribuic6es Nacionalmente Determinadas (NDC)

As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) constituem
pontos centrais do Acordo de Paris, tratado internacional sob a
egide da UNFCCC (Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima). Cada pais signatario deve apresentar e atualizar
periodicamente um plano detalhando suas contribuicdes voluntarias
para combater as mudancas climaticas. A NDC Brasileira (2024)
representa o compromisso formal do pais com a descarbonizacéo
da economia e a construg&o de um desenvolvimento resiliente e
de baixo carbono.

COP 30

Trata-se da 302 edicdo da Conferéncia das Partes da Convencéo da
ONU sobre Mudanca do Clima. E o principal forum internacional para
negociagao climatica, no qual 0s paises revisam e reforcam seus
compromissos de reducéo de emissdes, conhecidos como NDCs
(Contribuicdes Nacionalmente Determinadas). O evento ocorre
em Belém, no Par4, entre os dias 10 e 21 de novembro de 2025. A
cUpula de lideres mundiais ocorrera nos dias 6 e 7 de novembro.*?

Crédito de carbono

Credito de carbono € um tipo de certificado representando uma
tonelada de CO2 a menos na atmosfera. Tem o papel de moeda,
no contexto do mercado de carbono. E um certificado de que se
evitou a emissé&o de dioxido de carbono (CO2) por alguma atividade
humana ou que se removeu CO2 da atmosfera, através de alguma
técnica de gerenciamento ambiental. O mercado de carbono
permite que empresas e paises compensem as emissdes de
carbono comprando créditos ligados a iniciativas de preservagéo
ambiental, com o objetivo de reduzir as emissdes poluentes e
amenizar as mudancas climaticas. No Brasil, em 2024, foi criado
0 marco regulatorio do mercado de carbono: Sistema Brasileiros
de Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), por
meio da Lei Federal 15.042 de 2024. **
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Ecologia decolonial

Com base ha intensa producéo académica sobre decolonialismo,
partimos da comunicagéo cientifica proposta por Barbosa (2024), para
brevemente registrar aqui este termo. O conceito de decolonial nasce
daslutas sociais de popula¢des que sofreram colonizagéo e significa
0 conjunto de préticas, estudos e pesquisas que visam reduzir ou
reverter efeitos da colonizacéo nas sociedades afetadas. Difere-se de
descolonizaco, pois ndo se trata somente de tornar-se independente
da metropole formalmente, mas tornar-se livre de politicas, habitos e
praticas impostas pelos antigos colonizadores. Quanto a expressao
relacionando-se com a palavra Ecologia, as publicagdes remetem a
teorias ecologistas que desconsideram o legado do colonialismo e
da escravidao. 1

Financiamento climatico

Financiamento climatico se refere aos recursos financeiros
mobilizados para lidar com os efeitos da mudanca do clima. Esses
recursos podem ser publicos ou privados, e circular em dmbito local
ou global - com destaque para os fluxos internacionais destinados a
paises em desenvolvimento. As possiveis fontes de financiamento a
nivel Federal podem-se citar o Planejamento Orgamentario, Fundos
Climaticos e Ambientais, Bancos publicos de desenvolvimento, entre
outros. Entre as possibilidades a nivel internacional pode-se citar
Cooperacéo Tecnica, Fundos Verdes Climaticos, Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento. 6’

llhas de calor

Fendbmeno em que areas urbanas apresentam temperaturas
superiores a areas rurais, principalmente a noite. Esse efeito resulta
da combinacé&o de fatores como a reducé&o da ventilacdo devido
a densidade das edificacdes, a emisséo de calor pelas atividades
humanas e a absorgéo e retencao térmica de materiais de construgéo,
Ccomo o concreto e o asfalto. '

indice de Adaptacéo Urbana (UAI)
Tendo como base a perspectiva analitica de capacidades
diferenciadas de adaptacéo, o Indice de Adaptac&o Urbana, conhecido
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como UAI, do acronimo Urban Adaptation Index, envolve um conjunto
de cinco dimensbes (Habitacdo, Mobilidade Urbana, Producéo Local
de Alimentos, Gestdo Ambiental e Gestao de Riscos Climaticos) que
combinam indicadores tanto de capacidade adaptativa genérica
guanto de capacidade adaptativa especifica. ®

Infraestrutura resiliente

Este conceito esta relacionado a infraestruturas de cidades capazes
de absorver eventos climaticos grandes e extremos. Por exemplo,
estruturas que resistam aos impactos gerados por furacdes, tornando
possivel para as comunidades a recuperacao pos desastre. Ou
ainda, infraestruturas em cidades costeiras que facilitem a retomada
de seu funcionamento apos situacdes de inundacdes. Em resumo,
s&o condig¢des fisicas das cidades que garantem a continuidade de
atividades econémicas e da capacidade de recuperac¢éo do cotidiano
dos cidad&os, apos um desastre. *°

Injustica climatica

Conceito formulado a partir da percep¢éo de que os impactos das
mudancas climaticas atingem de forma e intensidade diferentes
grupos sociais distintos e, portanto, agdes de adaptagcéo devem
priorizar populagcdes em situacoes de maior vulnerabilidade social,
econdmica e ambiental.?°

Mitigacao

Conjunto de intervengdes, mecanismos € estratégias voltados a
substituigdo de fontes de energia, a reducéo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEES) e ao aumento dos sumidouros de dioxido de
carbono. Envolve tanto 0 sequestro e o armazenamento de carbono
quanto a diminuicdo das emissoOes globais de GEEs.*!

Mudanca Climatica

Refere-se a mudangas no sistema climatico do planeta em curto prazo,
em relac&o a pardmetros de tempo que costumavam ser maiores
que uma década. Pesquisas apontam que s&o mudancgas no clima
planetario provocadas por aumento da concentragao de gases de
efeito estufa (GEE) produzidos em diversas atividades humanas. 22
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Norte Global

Refere-se ao contexto do imperialismo e dos dominios econémico e
cultural exercidos pelos paises capitalistas, em geral localizados no
hemisfério norte do globo terrestre. Ou seja, expresséo que se refere
aos paises desenvolvidos, concentrados no norte do planeta. 2324

Pau-de-sebo do financiamento climatico

llustra a necessidade de melhorar a classificac&o hierarquica da
distribuicdo de recursos entre municipios brasileiros, pois o cenario
€ de pouquissimos financiamentos destinados para a maioria dos
5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2022), provocando competicao
desleal pela conquista de recursos da uni&o, situacdo comparavel
a atividade recreativa do pau-de-sebo. Na tradicéo brasileira, pau-
de-sebo é uma brincadeira tipica da zona rural, herdada da tradicédo
portuguesa, em que os participantes tentamalcangar o topo de um
poste de madeira encerado com gordura e somente quem chega
no topo consegue o prémio. #

Plano de Adaptacéo Local (PAL)

A Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministério das Cidades
(MCID), por meio do Departamento de Mitigagc&o e Prevencao
de Risco (DPR), tem como uma de suas competéncias propor e
implementar politicas publicas de prevencgéo e mitigacdo de riscos
e desastres, e outros riscos associados a extremos climaticos, nas
periferias urbanas. Uma dessas acdes consiste na elaboracéo de
planos locais de reducéo de risco (Decreto n® 11.468, de 5 de abril
de 2023), tendo a participa¢éo social como norteadora da resiliéncia
comunitaria. 2®

Planos Comunitarios de Adaptacéao Climatica

Os Planos Comunitarios de Adaptacéo Climatica séo instrumentos
estratégicos que visam preparar e proteger comunidades e seus
territorios contra os impactos das mudancas climaticas, focando
na prevencéo de riscos e na construcdo de resiliéncia a partir da
participagao e do protagonismo local. #’
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Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA)

O Plano Nacional de Adaptacéo (PNA) estabelece que a gestao
de riscos climaticos deve ser integrada aos planos setoriais
e tematicos. O PNA orienta a criagcdo de uma estratégia de
adaptacgéo integrada (vertical e horizontalmente), socialmente justa,
e aliancada ao desenvolvimento sustentavel, com cooperacao
regional.?®

Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC)

APolitica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC (Leino 12.187,
de 29 de dezembro de 2009), visa conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a protecdo ambiental, estabelecendo
diretrizes e instrumentos para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, fortalecer a capacidade do pais em se adaptar aos
impactos climaticos, preservar 0s recursos naturais e promover
uma economia sustentavel.?

Policrise

Multiplas crises entrelacadas que geram efeitos negativos mais graves
e abrangentes do que aqueles esperados caso se manifestassem
separadamente. O conceito da tripla crise planetaria — mudancas
climaticas, perda da biodiversidade e aumento da poluicédo —
cunhado pela ONU, descreve crises interligadas que marcam a
transigéo entre os séculos XX e XXI. Mais recentemente, a nogéo de
policrise ampliou essa perspectiva, ao incluir colapsos simultaneos
como desinformac&o e ameacas a democracia. *°

Regra 3-30-300

A Regra 3-30-300 estabelece trés critérios minimos para uma
cidade verde e saudavel, com base em arborizacdo urbana.
De acordo com as diretrizes propostas em forma de manual,
para alcangar o objetivo de proporcionar acesso equitativo de
espacos verdes e seus beneficios, s&o necessarios 0s seguintes
parametros: existéncia de pelo menos 3 arvores visiveis de todas
as residéncias, escolas e locais de trabalho; cobertura vegetal
de no minimo 30% em cada bairro; e distdncia maxima de 300m
até 0 espaco verde publico mais proximo de cada residéncia. °!
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Sul Global

Expresséo que tem sido usada para representar as regides periféricas
do planeta, em substituicdo a caracterizagéo destes como Terceiro
Mundo. Esta relacionada a ideia de colonialismo e eurocentrismo,
ou de dominacéo dos paises do Norte em relacdo aos do Sul.*?

Taxonomia de recursos

Taxonomia como conceito da biologia para atividade de descrever,
classificar e nomear seres vivos de maneira especifica. Aplicada
aqui como metafora para que 0s 5.570 municipios brasileiros
sejam classificados de forma mais criteriosa para o recebimento
de recursos destinados ao financiamento climatico. **

Telhado verde

Sistema de cobertura vegetal para edificacdes que pode funcionar
como espaco de lazer, cultivo urbano e convivéncia. Especialmente
em areas urbanas com poucos espacos verdes, tem o potencial
para contribuir para gestao da agua, redugao de temperatura,
eficiéncia energética e oferta de habitats para polinizadores.®*

Wetland

Ecossistemas caracterizados pela interacéo entre solo e agua,
apresentando elevada biodiversidade e multiplos servigos
ecossistémicos. Atuam como areas de retencéo e filtragem de
poluentes, sedimentos e nutrientes provenientes do escoamento
superficial, contribuindo para o controle de enchentes e para
a melhoria da qualidade da agua. Podem ser naturais, sujeitas
a variacOes hidrologicas e padrdes de qualidade da agua, ou
construidas, projetadas principalmente para o tratamento de aguas
pluviais e residuais. *
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INTRODUCAO

Estela Macedo Alves, Leandro Fontana e Leonardo Musumeci

O Il Seminario Emergéncia Climatica e Cidades (Il SECC) buscou
colocar em perspectiva duas agendas: a nacional e a internacional,
que se encontram n&o apenas nos textos desta publicagéo, mas
também na COP 30, a ser realizada em Belém, capital do estado do
Para, no Brasil, poucos dias depois do langamento desta publicagéo.
Ao articular debates locais com discussdes globais, 0 seminario
pretende contribuir para a formulag&o de estratégias urbanas
que aliem sustentabilidade, equidade e inovacéo, reforcando a
necessidade de integrar ciéncia, politica e sociedade na construgéo
de cidades resilientes ao clima.

Aimportancia do tema da emergéncia climatica nas questdes atuais
da Arquitetura e do Urbanismo pode ser confirmada pelos episodios
recentes de catastrofes nas cidades brasileiras. As enchentes
no Rio Grande do Sul, com repercussdes sociais e econdmicas
de grande magnitude, evidenciaram a necessidade de sistemas
e planos das cidades diante de precipitacdes intensas. A seca
severa que afetou a regido amazonica comprometeu o transporte
fluvial e 0 abastecimento de comunidades inteiras, revelando a
interdependéncia entre ambiente e dindmicas de circulagao de
pessoas e bens. No Pantanal, as queimadas em escala inédita
expuseram a fragilidade das politicas de prevenc¢éo e mitigagéo
de incéndios em um dos ecossistemas mais relevantes do planeta,
impactando a qualidade do ar de diversos centros urbanos. Esses
casos, embora distintos em suas causas e efeitos, partilham um
denominador comum: a acelerac&o da crise climatica e seus
impactos diretos sobre os territorios.

Nesse contexto, torna-se evidente a inadequacéo de estruturas
urbanas planejadas sob pardmetros historicos de estabilidade
climatica e a necessidade de novos referenciais teoricos,
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metodoldgicos e éticos. Sistemas de drenagem, transporte, energia
e habitac&o, concebidos para operar em condi¢des previsiveis, ttm
falhado diante da intensificacéo de eventos extremos. Esse cenario
exige ndo apenas investimentos em adaptacdo, mas também
uma revisao critica dos fundamentos do planejamento urbano e
da construgao, que incorporem novas tecnologias, o dialogo com
distintos campos de saber, e a participacéo efetiva de populacdes
mais afetadas pelos efeitos das crises nas estruturas decisorias.

Por isso, em seu papel historico de contribuir com as politicas e o
debate publico, sobretudo nos temas atinentes a atuacéo e pratica
do campo da arquitetura e do urbanismo, o Instituto de Arquitetos do
Brasil - departamento Séo Paulo (IAB-sp) vem desenvolvendo uma
série de iniciativas para enderecar questionamentos e proposicoes
a respeito do tema a tomadores de deciséo, profissionais, e a
sociedade como um todo. O tema “Extremos: arquiteturas para
um mundo quente” da Bienal Internacional de Arquitetura de Sao
Paulo, espaco fisico e conceitual em que se lanca esta publicagéo,
explicita a centralidade que a problematica tem tido em suas agdes
e talvez seja a demonstragcdo mais evidente deste engajamento.

Cabe ressaltar, entretanto, que néo se trata de acéo isolada.
A publicacédo do | SECC em 2023 teve como objetivo central a
formulag&o de um marco logico sobre 0s elementos mais significativos
da interface entre as agendas de clima e cidade, tomando como
eixos estruturantes de analise as dimensdes sobre planos climaticos,
moradia, agua, eficiéncia energética na construcdo, mobilidade e
visdes para um futuro adaptado. Se na primeira publicac&o, houve
um desejo de contribuir para uma revisao de paradigma acerca
das praticas dos arquitetos e urbanistas, a presente edicéo, por
sua vez, propde-se a dar continuidade e aprofundar esse esforgo,
ampliando 0 escopo tematico e instrumental do debate, introduzindo
temas como a ecologia decolonial urbana, saude publica e clima,
planos de ac&o para adaptacéo das cidades e financiamento
climatico. Desse modo, busca articular novos aportes tedricos e
praticos capazes de subsidiar a reconfiguragao dos processos
de producéo e reprodug&o do espacgo urbano, de modo a garantir
sua resiliéncia e capacidade adaptativa diante dos cenarios de
incerteza e instabilidade climatica que marcam o presente e
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tendem a se intensificar no futuro proximo. Foi nesse sentido que
0 Il SECC buscou trazer atores sociais que sao referéncias nos
temas selecionados de acordo com cada mesa:

A Mesa 1, “Da cidade carbocéntrica a cidade ecoldgica: visdes
para reimaginar a sociedade”, foi pensada para trazer visdes e
propostas sobre como mudar os paradigmas da producéo da
cidade, na transi¢éo entre cidades baseadas nos combustiveis
fosseis e 0 caminho para formas mais ecologicas de energia. Trouxe
a tona uma abordagem decolonial dessa transformacéo. Para
esta discusséo, foram convidados: o lider indigena Jera Guarani;
a professora e pesquisadora da USP Sueli Furlan e representante
de instituto de atuag&o em comunidades quilombolas do norte e
nordeste brasileiros, Kimberly Silva.

A Mesa 2, “Transformando planos em acéo: politicas publicas
para cidades resilientes”, prop0s-se a discutir como as diretrizes
de politicas publicas vém sendo implementadas e como vém se
modificando com vistas a produzir cidades mais resilientes. Para
esta discusséo, foram convidados dois representantes do poder
executivo: Mauricio Guerra, do MMA e Samia Sulaiman, MCidades;
além do professor e pesquisador da UNESP Pedro Henrique Torres,
que sera um dos cientistas relatores do proximo Relatorio do IPCC,
a ser lancado entre 2028 e 2029 e da representante do inovador
Instituto Fazendinhando, Ester Carro.

A Mesa 3, “Corpos em crise: a cidade e a saude em um planeta
quente”, abordou o papel da arquitetura e urbanismo na producéo do
bem estar e da saude publicaface as novas condicfes climaticas.
Para esta discusséo, foram convidadas: a professora e pesquisadora
da Faculdade de Saude Publica da USP, Gabriela Di Giulio; a
presidente da Associacéo Brasileira de Reforma Agraria, Yamila
Goldfarb; o representante da rede de associacdes comunitarias
da Favela da Maré, Everton Pereira da Silva e a pesquisadora do
Observatorio de Clima e Saude da Fiocruz Renata Gracie.

A Mesa 4, “Quem paga a conta? O financiamento de cidades
adaptadas e justas”, alinhada a um dos temas de maior destaque
da COP 30, busca explorar os mecanismos econémicos e
financeiros para suportar custos da adaptacéo das cidades de
forma justa e equitativa. Para esta discusséo, foram convidados
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dois representantes de instituicbes com papeis inovadores, com
foco na viabilizag&o de projetos ligados ao clima e sociedade:
Roberto Kishinami, do Instituto Clima e Sociedade e Alicia Lerner
do Climate Policy Iniciative. E para trazer a discussdo para a escala
dos municipios brasileiros, foi convidada Claudia Lins, representante
da Confederacg&o Nacional de Municipios.

Comisso, 0 Il SECC pretende ampliar o escopo das politicas urbanas
e incorporar perspectivas de outros campos de saber na construcéo
de propostas de justica social e climatica. Entendemos que esta
construgao so pode ser feita com a reunido de representantes
de todos 0s segmentos sociais: especialistas, académicos,
movimentos sociais, representantes da sociedade civil organizada e
gestores publicos. Concertar todas estas vozes € papel das cidades
e parte da missé&o institucional do IABsp que hoje orgulhosamente
convida vocé, por meio desta publicagéo, a se somar neste desafio
CONOSCO.
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PROGRAMACAO

MESA 1: DA CIDADE CARBOCENTRICA A CIDADE ECOLOGICA:
VISOES PARA REIMAGINAR A CIDADE
Quarta-feira, 28 de maio de 2025, das 16h00 as 18h00.

Pode a cidade deixar de ser a antitese da natureza? Exemplos
da historia, da sabedoria dos povos originarios, bem como de
iniciativas governamentais e do terceiro setor foram debatidas,
em cruzamentos de cosmovisdes, com uma abordagem
decolonial e um olhar aberto as experiéncias comunitarias para
subverter a cidade do consumo sem limites de solo e recursos.
Foram discutidas praticas emancipadoras, conectando saberes
ancestrais com tecnologias contemporaneas de enfrentamento
a crise climatica. Esta mesa propds-se a pensar em um novo
paradigma para a producéo de cidades mais conectadas com
a natureza.

Debatedoras: Jera Guarani (Lideranga Indigena), Sueli Furlan
(USP), Kimberly Silva (Palmares Laboratorio-Acéo).

Moderador: Leandro Fontana (GT Clima e Cidade).

Relatoras: Cristiane de Avila Amaral (GT Clima e Cidade) e Maiara
Enes Appugliese (GT Clima e Cidade)
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MESA 2: TRANSFORMANDO PLANOS EM ACAO: POLITICAS
PUBLICAS PARA CIDADES RESILIENTES
Quarta-feira, 28 de maio, das 18h30 as 20h30.

No cenario de emergéncia climatica, espera-se que o estado
assuma os principais papeéis na adaptacdo dos assentamentos
humanos. A percepcéo da necessidade de acido imediata esta
difundida nas esferas federal, estadual e municipal. Discutiram-se
formas de enfrentamento do racismo ambiental e outras injusticas
e desigualdades, historicamente presentes nas cidades. Para
tanto, foram convidados representantes de: 0rgaos responsaveis
por politicas publicas climaticas, academia, sociedade civil
organizada. Promoveram-se discussdes sobre levantamento
de dados e mapeamento de risco, planejamento e aplicagao de
politicas publicas, atuagdo organizada da sociedade civil.
Debatedores: Mauricio Guerra (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica), Pedro Henrique Torres (UNESP), Ester Carro
(Instituto Fazendinhando), Samia Nascimento Sulaiman (Secretaria
Nacional de Periferias do Ministério das Cidades).

Moderadora: Hannah Arcuschin Machado (GT Clima e Cidade).
Relatoras: Julia Reis (GT Clima e Cidade) e Taiara Cifuentes (GT
Clima e Cidade).
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MESA 3: CORPOS EM CRISE: A CIDADE E A SAUDE EM UM
PLANETA QUENTE
Quinta-feira, 29 de maio, das 16h00 as 18h00.

Entender o meio urbano enquanto parte de um ecossistema que
tece nossas relagcdes com o meio natural € também perceber
Nossos corpos diversos, com origens em diversos contextos
sociais e culturais, como parte desse ecossistema em crise. A
cidade cumpre um papel fundamental na manutencdo de nosso
bem-estar, atraves de saneamento basico, alimentacéo, habitat
e prevencéao de doencas. Exploraram-se desafios impostos por
ondas de calor, chuvas torrenciais, alagamentos, geadas e outros
eventos climaticos extremos, com foco em como melhor adaptar
as cidades para cumprirem papéis relativos a infraestrutura basica
de preservacéo da saude publica.

Debatedores: Gabriela Di Giulio (FSP USP), Yamila Goldfarb
(ABRA), Everton Pereira da Silva (Redes Maré) e Renata Gracie
(ICICT da Fiocruz).

Moderadora: Leonardo Musumeci (GT Clima e Cidade).
Relatoras: Adrielly Carneiro (GT Clima e Cidade) e Lara Torres
(GT Clima e Cidade).
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MESA 4: QUEM PAGA A CONTA? O FINANCIAMENTO DE CIDADES
ADAPTADAS E JUSTAS
Quinta-feira, 29 de maio, das 18h30 as 20h30

O financiamento climatico € o tema central da COP30 a ser
realizada em 2025, em Belém do Para. Assim como a adaptacéo
de paises do Sul Global imp&e um enorme desafio de captacéo de
recursos, a adaptacéo climatica urbana expde as desigualdades
de capacidades e demandas entre as cidades brasileiras. Foi
debatido o papel dos bancos de financiamento, do governo,
da iniciativa privada e do terceiro setor. Buscou-se entender o
papel do arquiteto e urbanista no desenvolvimento de planos
participativos e estruturagdo de projetos para a adaptacao
climatica urbana.

Debatedores: Roberto Kishinami (ICS), Alicia Lerner (Climate Policy
Iniciative) e Claudia Lins (Confederagcao Nacional de Municipios).
Moderadora: Elcio Batista (Insper).

Relatores: Luiz Florence (GT Clima e Cidade) e Hannah Arcuschin
Machado (GT Clima e Cidade).
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DA CIDADE CARBOCENTRICA
A CIDADE ECOLOGICA: VISOES
PARA REIMAGINAR A CIDADE

Cristiane de Avila Amaral

M

aiara Enes Appugliese

Esta mesa reuniu reflexdes sobre os desafios e as possibilidades
de repensar o modelo urbano atual, historicamente marcado pela
exploracdo da natureza e pela desigualdade social, em direcéo a
cidades mais justas, sustentaveis e inclusivas. Com a mediacéo
de Leandro Fontana, o encontro contou com a participacéo de
Jera Guarani, liderancga indigena; Kimberly Silva, biodloga e ativista
da Amazonia; e Sueli Furlan, professora da Universidade de Séo
Paulo.

O debate trouxe perspectivas complementares — indigenas,
comunitarias e académicas — emtorno da questéo central: pode
a cidade deixar de ser a antitese da natureza?

Jera Guarani, Kimberly Silva e Sueli Furlan reforcaram que a
transicdo da cidade carbocéntrica para a cidade ecologica
exige mudangas profundas, abrangendo dimensoes estruturais,
culturais e politicas. Jera evidenciou a resisténcia indigena por
meio da cultura, da espiritualidade e da memdria viva, enquanto
Kimberly destacou o protagonismo das comunidades amazonicas
e aimportancia de ouvir os territorios afetados pelas decisdes
urbanas. Sueli, por sua vez, articulou metodologias académicas
a praticas comunitarias e ancestrais, propondo uma ecologia
decolonial que reconheca e valorize saberes historicamente
marginalizados. Em conjunto, suas contribuicdes apontam que
o futuro das cidades depende da pluralidade de vozes, da
preservacao de saberes ancestrais e da convivéncia equilibrada
com a natureza, superando a logica extrativista e mercantil vigente.
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As debatedoras convergiram em pontos centrais: a critica ao
modelo urbano destrutivo, a valorizac&o dos saberes ancestrais
€ comunitarios, e a urgéncia de uma justica socioambiental que
integre diferentes vozes.

Em conjunto, as trés falas reforcam que a transicéo da cidade
carbocéntrica para a cidade ecoldgica ndo se realizara apenas por
meio de tecnologias ou discursos técnicos. Ela exige mudancas
profundas nas praticas sociais, culturais e politicas, reconhecendo
que o futuro das cidades ja se anuncia nas praticas ancestrais,
nas resisténcias comunitarias € na pluralidade de vozes. O
desenvolvimento baseado no consumo, no acumulo € no capital
nédo pode mais ser reproduzido, mas um desenvolvimento
baseado no equilibrio com a natureza e com todos 0s seres que
nela habitam.

A perspectiva indigena: preservacéao cultural e ambiental
Jera Guarani, educadora e lideranca indigena do povo Mbya,
trouxe a experiéncia historica desta comunidade, lembrando as
violéncias sofridas, tais como: a perda de territorio, a catequizacao
forgada e ainfluéncia da vida urbana sobre a aldeia. Ela destacou
que, para 0s Guarani, a identidade € reconhecida desde a gestacéo,
em contraste com a logica urbana, que associa o0 “ser alguém
na vida" apenas a escolarizacdo ou a inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Com sensibilidade critica e humor, Jera observou que aintroducéo
de habitos urbanos em sua aldeia — como televisédo e sofas —
fragiliza a luta indigena: "quase todas as casas da aldeia tém
televisdo e algumas até sofa. E eu digo: essa jungéo é perigosa,
porque quando vocé senta no sofa para ver TV, o que mais vocé
vaifazer navida? Entdo digo: ndo ao sofa também” (Jera Guarani).
Ainda assim, reafirmou a legitimidade dos povos Guarani, cujo
proposito € preservar avida em todas as suas formas, em oposicéo
alogicade lucro e consumo que orienta as cidades e se reflete na
arquitetura dojurua, considerada por ela destrutiva e promotora do
desaparecimento da natureza. Nesse contexto, relatou a sensacéo
de vulnerabilidade vivida em sua aldeia diante da imensid&o e do
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ritmo da cidade de S&o Paulo: “(...) porque estamos, na verdade,
no restinho de um pedacinho da Mata Atlantica” (Jera Guarani)
Diante dos recentes desastres ambientais em Minas Gerais e
no Rio Grande do Sul, Jera alertou para a repeticdo de padrdes
destrutivos, marcada pela auséncia de reflexéo e desaceleracéo,
0 que gera medo e vulnerabilidade. Ainda assim, transmitiu
esperanca ao afirmar que a convivéncia entre diferentes modos
de vida € possivel em um pais diverso, sem que isso implique a
destruicdo da natureza ou a imposi¢gao de um unico modelo de
progresso. Ressaltou que a sustentabilidade urbana deve se
concretizar em atitudes efetivas, e ndo apenas em discursos,
lembrando que a recuperacdo ambiental envolve tanto o territorio
quanto as pessoas afetadas pelo consumo e pela logica vigente.
Concluiu destacando a musica e a espiritualidade como formas
de resisténcia, apresentando o Coral Calipet, cujas cancdes
evocaram o desaparecimento de frutas sagradas, do territorio
e da natureza, despertando consciéncia e sensibilidade mesmo
entre agueles que ndo compreendem todas as palavras.

A perspectiva amazonica: resisténcia urbana e justica
socioambiental

Kimberly Silva, biologa e ativista amazonica, abordou a resisténcia
das cidades ecologicas diante do desenvolvimento urbano
orientado pelo capital, destacando quem fica & margem desse
processo. Ela ressaltou que mulheres negras, quilombolas,
indigenas e juventudes periféricas estdo entre 0s grupos mais
impactados pela crise climatica, mas observou o paradoxo de que
muitas solugdes baseadas na natureza surgem justamente dessas
populacdes, frequentemente sem que elas sejam consultadas,
enguanto especialistas e “doutores” assumem o protagonismo
dessas iniciativas, reproduzindo uma camada adicional de
discriminagao.

Criticando o desenvolvimento urbano em Belém, Kimberly destacou
que a cidade ignora os fluxos naturais, como 0 movimento das
aguas, e desconsidera solugdes tradicionais, como as palafitas
construidas pelos povos originarios. Em consonancia com Jera
Guarani, apontou que, embora todos 0s povos contribuam para a
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construcdo da cidade, as decisdes sobre seu futuro permanecem
concentradas nas maos de quem detém recursos financeiros,
enquanto politicas publicas excludentes, a gentrificacéo e o avang¢o
do agronegocio e dos latifundios aprofundam desigualdades
sociais e ambientais.

Nesse contexto, evidenciou a contradic&o entre politicas publicas
que privilegiam a¢des “do homem branco, masculino” e o
conhecimento ancestral das cidades ecologicas. Contrapds a cidade
ecologica, historica e adaptada ao territorio, a cidade carbocéntrica,
que a suprime, revelando uma logica de desenvolvimento seletivo
e excludente. Chamou ainda atencé&o para a espetacularizacéo
de eventos internacionais, como a COP, que discutem adaptacéo
climatica sem ouvir as comunidades diretamente afetadas: “As
pessoas vém para a COP para discutir adaptagéo e pisamemum
territorio que esta sendo violado” (Kimberly Silva).

Para ela, a construcéo de cidades ecologicas so sera possivel
guando os territorios impactados forem protagonistas das decisoes,
com valorizacéo efetiva dos saberes locais e tradicionais.

A perspectiva académica: pedagogia de saberes e ecologia
decolonial

Sueli Furlan, gedgrafa, apresentou uma analise académica sobre
a producdo urbana em tempos de crises ecologicas e sociais,
destacando que as cidades concentram os impactos das
mudancas climaticas e das desigualdades, resultado de interesses
capitalistas que capturam a vida urbana e fragmentam o territorio.
Citou S&o Paulo como exemplo, onde a Mata Atlantica, apesar de
corresponder a 30% da area, sofre perdas devido a desconex&o
dos fragmentos, comprometendo a conectividade ecologica e a
resiliéncia das areas verdes. A meta internacional de proteger 30%
dos habitats até 2030 ainda n&o foi atingida, estando atualmente
abaixo de 25%, com perda de 10% da conectividade entre areas
protegidas, especialmente nas cidades, causada pela expansdo
urbana e supresséo da vegetacdo. Em Séo Paulo, o Parque do
Jaragua esta isolado por rodovias, sem corredores ecologicos,
e em Belo Horizonte, a Serra do Curral e a Gandarela enfrentam
ameacas da mineragao, impactando a paisagem e 0S recursos
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hidricos.

Do ponto de vista metodologico, Sueli propds compreender a
paisagem como um sistema integrado entre os meios urbano e
natural, defendendo uma pedagogia de aproximacao de saberes
que articule ciéncia, cultura e praticas comunitarias para repensar
a producdo urbana. Ela enfatizou estratégias de ecologia urbana
funcional, como corredores ecoldgicos, restauragdo de areas
degradadas e valorizagdo das dimensdes simbdlicas das
paisagens, além daimporténcia da colaborag&o entre arquitetos,
planejadores, gestores publicos e comunidades.

Reforcou a necessidade de enfrentar a violéncia estrutural e a
exclusdo geradas por processos coloniais que separam natureza
e cultura, invisibilizando povos, saberes e modos de habitar,
afirmando que a “crise ecologica n&o pode ser dissociada do fato
colonial”. Segundo Sueli, as cidades sdo o centro da tempestade
da crise socioambiental, resultado da captura da vida urbana pelo
capitalismo e pelo liberalismo, enquanto a ecologia hegemonica
— branca, elitizada e ocidental — reforca exclusdes ao separar
natureza e cultura.

Ela identificou trés fraturas da modernidade: ambiental, animal e
colonial. Afratura ambiental refere-se a separacéo entre natureza
e cultura; a fratura animal, a valorizagéo seletiva de espécies; e
a fratura colonial, ao protagonismo do homem branco e elitizado
em detrimento de populacdes racializadas e pobres. Criticou 0
ambientalismo hegemonico por perpetuar essas exclusdes e
defendeu a construgéo de uma ecologia decolonial capaz de
reconhecer e valorizar os conhecimentos de povos indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e comunidades periféricas.

Para Sueli, pensar novas cidades exige pactos que incluam vozes
historicamente silenciadas, superem as fraturas da modernidade
e integrem ecologia e justica social, valorizando modos diversos
de habitar, resistir e produzir. Encerrando, destacou que enfrentar
a emergéncia climatica ndo € apenas uma questéo técnica, mas
requer reconhecer a pluralidade de formas de vida e de saberes,
integrando experiéncias comunitarias existentes como base para
cidades mais justas, resilientes e sustentaveis.
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TRANSFORMANDO PLANOS EM
AGAO: POLITICAS PUBLICAS
PARA CIDADES RESILIENTES

Julia Reis
Taiara Cifuentes

Amesa teve como eixo central a discuss&o sobre o planejamento
climatico e os desafios de sua implantagdo na escala local,
especialmente na concretizagdo de agdes na ponta. Foram
apresentadas duas escalas de atuac&o no territorio: a primeira
pautada em programas, planejamento e a¢des de politica
nacional, bem representadas pela fala de Mauricio Guerra,
Diretor de Meio Ambiente Urbano da Secretaria Nacional de
Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental do Ministério de
Meio Ambiente e Mudancga do Clima, Mauricio Guerra, e Samia
Sulaiman, Coordenadora-Geral de Articulacdo do Departamento
de Mitigacéo e Prevencéo de Risco da Secretaria Nacional de
Periferias (SNP), e a segunda baseada na agdo comunitaria local
e da luta de base, trazida tanto na fala de Ester Carro, professora
universitaria FAU-Mackenzie, doutoranda na Tu Delft, fundadora
do Instituto Fazendinhando e filha de lideranca comunitaria,
como também na exposicdo de Pedro Torrres, professor da
UNESP e ativista. O debate demonstrou como essas frentes s&o
complementares e essenciais para o enfrentamento dos desafios
postos pela crise climatica que ja afeta 93% dos municipios
brasileiros, como apontado por Guerra.

Outro tema abordado pela mesa foi a importancia da adocéo do
Federalismo Climatico — pacto firmado em 2024 que reforca
a articulacdo entre Uni&o, estados € municipios no combate a
crise climatica. Além de promover orientag&o técnico-normativa,
a iniciativa visa capacitar e formar gestores locais, ampliando o
financiamento climatico e garantindo respostas concretas para as
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populacdes mais expostas. Foi destacada a necessidade de que 0s
planos deixem de ser pecas retoricas, como apontado por Torres,
e se integrem efetivamente aos instrumentos de planejamento
ja existentes, como planos diretores, politicas de habitac&o e
mobilidade, assegurando coeréncia e agéo coordenada.

Com unanimidade, os debatedores reforcaram a urgéncia na
construgéo de cidades resilientes a partir de agéo integrada,
combinando politicas publicas e praticas locais protagonizadas
pelas comunidades. O conjunto das falas destacou a importancia
de aprimoramento dos aspectos técnicos e da necessidade de
valoriza¢&o de novos arranjos sociais para viabilizar o processo de
adaptacéo urbana. Todos os debatedores reforcaram a urgéncia
de enfrentar os efeitos das mudancas climaticas de maneira
integrada, participativa e justa, com foco tanto na mitigagéo quanto
na adaptacao, reconhecendo que a escala local — especialmente
0S municipios — é decisiva para a implementacéo de acdes
concretas que respondam as demandas da populacéo.

Mauricio Guerra - Cidades Verdes Resilientes

Mauricio Guerra abriu sua fala ressaltando que, ha cerca de vinte
anos, havia incerteza quanto a materialidade das mudancas
climaticas na vida cotidiana, mas hoje o fenébmeno se mostra
indiscutivelmente presente e com efeitos amplos. O Diretor de
Meio Ambiente mencionou o0s principais impactos enfrentados
pela populacdo, como a exposicado a ondas de calor, chuvas
intensas, secas e poluicdo atmosférica. Guerra destacou que a
poluicéo do ar € responsavel por mais de 80 mil mortes anuais no
Brasil, configurando um problema de saude publica diretamente
relacionado as alterac@es climaticas.

Diante desse cenario, o debatedor chamou atencéo para a
especificidade do Brasil: 75% das emissdes nacionais s&o
provenientes da mudanga do uso do solo e das atividades
agropecuarias, ao contrario do cenario global, onde predominam
as emissoOes oriundas do uso de combustiveis fosseis. IsSso exige
nao apenas a eliminacdo do desmatamento e a promog¢éo de
uma agricultura de baixo carbono, mas também a reducéo das
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emissdes em setores como a construcéo civil, o funcionamento
das edificacdes e a industria urbana.

Mauricio enfatizou que a intensificacao desses fendmenos aponta
para a urgéncia da elaboracéo de politicas publicas robustas e
destacou a retomada da Politica Nacional de Mudanca do Clima
(PNMC), paralisada desde 2016 e retomada durante o atual
governo, tendo sua reconstrugdo em duas frentes: Estratégia
Nacional de Mitigacéo, voltada a reducéao das emissoes; e
Estratégia Nacional de Adaptacgao Climatica, contemplando 16
planos setoriais e sete eixos estratégicos (mobilidade urbana,
energia, residuos, transporte, cidades, oceanos e zonas costeiras).
Foram apresentados 0s principais programas em andamento: o
AdaptaCidade, que apoiara estados e mais de 500 municipios na
elaboracéo de Planos de Adaptacéo Locais; e 0 Cidades Verdes e
Resilientes, que integra politicas urbanas, ambientais e climaticas
em seis eixos — articulacéo institucional, Solu¢des Baseadas
na Natureza, tecnologias de baixo carbono, gestéo de residuos,
planejamento territorial e mobilidade sustentavel.

Um dos pontos centrais foi a defesa do federalismo climatico,
reconhecendo que a Unido ndo pode atuar sozinha. Nesse
sentido, destacou a Lei 14.904/2024 e 0 compromisso do pais nas
Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) do Acordo
de Paris, em que o Brasil foi pioneiro ao incluir o fortalecimento
do arranjo federativo. Ao final de sua participacao, encerrou
ressaltando que a adaptacéo e a resiliéncia devem priorizar 0s
mais vulneraveis e que a transformacéo das cidades dependera da
integracao entre politicas publicas, sociedade civil e profissionais
da arquitetura e do urbanismo.
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Samia Sulaiman - Inovacdes para Adaptacao Climatica
Inclusiva a partir da Secretaria Nacional das Periferias
Samia Sulaiman, Coordenadora-Geral de Articulagéo do
Departamento de Mitigacao e Prevencéo de Risco da Secretaria
Nacional de Periferias (SNP), 6rg&o criado no inicio da atual gestéo
do Governo Federal, a partir da recriacdo do Ministério das Cidades,
destacou como as politicas da SNP buscam promover a integragcéo
e a articulacéo entre diversas ac¢des publicas para qualificagc&o
e estruturacao dos territorios periféricos, compreendendo-0s
Ccomo espacos complexos que demandam um "pacote de politicas
especificas por serem espacos de acao integrada”. Ainda segundo
ela, é preciso “mobilizar as popula¢cdes em situacéo de risco para
serem agentes que produzem diagnostico e propdem solugdes
para o seu territorio”.

Um dos pilares centrais de sua atuacéo € a insercéo da pauta
injustica climatica na agenda das politicas publicas. Sulaiman
elucidou que os territorios periféricos s&do 0s mais vulneraveis
aos efeitos das mudancas climaticas e com menor capacidade
de resposta. A inovacdo esta em “mudar o entendimento da
pauta climatica”, vinculando-a diretamente as desigualdades
socioespaciais e “combater remogdes forcadas como resposta
padrédo a desastres”, propondo, em seu lugar, intervencdes
que garantam a seguranca e a permanéncia das pessoas nos
territorios, melhorando suas condicdes urbanas, ambientais e
sociais.

A coordenadora apresentou o Programa Periferia Viva, criado
pela SNP, que abrange diversas acdes e politicas setoriais como
o Plano de Acéo Periferia Viva que atua através do planejamento
e do diagnostico participativo, garantindo que as comunidades
sejam agentes ativos na identificagcdo de suas necessidades e
potencialidades. Sob a gestdo do Programa Periferia Viva outras
acOes foram apresentadas como o Programa Periferia Sem Risco,
dedicado a promover intervencdes fisicas e urbanisticas que
solucionem as debilidades historicas (saneamento, drenagem,
contencéo de encostas), mas sempre sob a nova logica de que
as obras devem ser sustentaveis e integradas a realidade local.
Sulaiman destacou ainda os Planos Comunitarios de Adaptacéo
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Climatica e Redugéo de Riscos, Edital Periferias Verdes Resilientes
e 0s Planos Municipais de Reducéo de Risco trazidos tambem por
Mauricio Guerra em sua fala.

Ester Carro - Transformacao Comunitaria

Ester Carro - Transformac&o Comunitaria

A arquiteta e urbanista Ester Carro, mestra em Planejamento
Urbano, doutoranda pelo Mackenzie, e idealizadora do
Fazendinhando (Instituto de Transformacéao Territorial, Cultural
e Socioambiental) destacou sua trajetoria pessoal como "cria
da periferia" e filha de lider comunitario da Comunidade Jardim
Colombo, localizada no complexo de Paraisopolis, zona oeste de
Sao Paulo. Carro ressaltou que sua motivacéo para escolher a
arquitetura como profisséo foi o desejo de transformar sua propria
comunidade.

Carro apresentou os trabalhos realizados pelo Instituto
Fazendinhando, que atua no Jardim Colombo a partir de acdes
afirmativas no territorio: na transformacéao dos espacos publicos
degradados por meio de mutirdes, criacdo de areas de convivio e
lazer para a comunidade, fomento a economia local, capacitacdo
e contratacéo de m&o-de-obra local, com a geracéo de trabalho e
renda dentro da propria comunidade. A debatedora conectou essa
pratica ao conceito de cidade de 15 minutos, argumentando que
€ preciso fomentar a economia interna para que as pessoas néo
precisem se deslocar longamente para trabalhar.

Carro trouxe para o centro do debate o papel das liderancas
comunitarias e os desafios enfrentados por elas. Destacou a
importancia da conscientizacdo da comunidade local sobre o
uso do territorio, por vezes impedindo ocupacdes em areas de
risco geoldgico ou areas destinadas ao uso publico como pragas
e parques. Também ressaltou como a articulacéo de base
comunitaria serve como suporte basico a populacdo em momentos
de maior vulnerabilidade, dando assisténcia por exemplo para a
emissdo de comprovantes de residéncia durante a pandemia da
Covid-19.
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“Como as liderangas comunitarias se sustentam para gerir, para
fazer as coisas acontecerem dentro do territorio? N&o ha recurso
especifico".

Ester terminou sua fala, reforcando seu argumento inicial: para
reduzir riscos e transformar periferias, € imprescindivel olhar
para as liderancas comunitarias. Esse olhar, no entanto, ndo
pode ser apenas tedrico ou situacional; deve ser concretizado em
recursos financeiros e apoio institucional direto que cheguem a
base, permitindo que esse trabalho essencial de gestéo territorial
cotidiana seja valorizado e continuado.

Pedro Torres - Adaptacao é Processo: entre escalas, pessoas
e possibilidades

De acordo com o proprio debatedor, 0 eixo de sua intervencéo
girou em torno da provocacgéo recebida: “Como transformar
planos em agcdo?”. Partindo do titulo que escolheu — “Adaptacéo
€ Processo” —, Pedro defendeu a importancia de compreender os
planos climaticos ndo apenas como documentos técnicos, mas
como trajetorias vivas, cheias de contradi¢cdes, aprendizados e
disputas. Ressaltou a necessidade de valorizar o caminho tanto
quanto o produto final, compreendendo o planejamento como um
processo continuo, coletivo e critico.

Torres destacou sua experiéncia como professor da UNESP
Litoral e ativista, com passagem por COPs internacionais, mas
pontuou que, para ele, mais relevante que o evento da COPemsié
0 aprendizado social que emerge nos territorios, nas mobilizagcdes
comunitarias e nos processos de construcdo de planos coletivos.
Entre os desafios, elencou trés eixos fundamentais: escuta, escala
e justica. Enfatizou que n&o basta falar em justica nos documentos;
€ preciso que 0s recursos cheguem de fato aos territorios, as
periferias, &8s comunidades negras e pobres, historicamente as
mais afetadas pelos eventos climaticos.

Outra reflex&o central foi sobre o0 descompasso entre a urgéncia
da emergéncia climatica e a lentiddo dos processos de
planejamento. Criticou a demora na fase de diagnosticos e na
implementagao de medidas basicas que poderiam ser adotadas
de forma imediata, como decretos emergenciais.
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O risco da fetichizacdo dos planos também foi apontado: existe
hoje uma corrida para que cidades possuam planos climaticos,
mas, muitas vezes, sem articulagdo com outras politicas urbanas.
O exemplo de Santos foi emblematico: embora possua um plano de
adaptacéo desde 2016, a cidade permite construgdes imobiliarias
em areas suscetiveis a alagamentos, revelando a incongruéncia
entre planejamento e pratica urbana. Nesse sentido, o palestrante
langou uma provocacéo: “Precisamos de mais planos climaticos
ou de mais clima nos planos existentes?”. A resposta, para ele,
esta na integracéo efetiva das diretrizes climaticas a outros
instrumentos de politica urbana, como habitac&o, mobilidade e
uso do solo.

O tema da escala apareceu como um no central: planos locais
s0 fazem sentido se articulados em rede — entre municipios
vizinhos, regides metropolitanas, estados e governo federal —
mas também, e sobretudo, na escala comunitaria. Para ele, sdo
as comunidades diretamente afetadas que devem protagonizar
a formulacéo e implementacéo das a¢cdes, n&o apenas como
beneficiarias, mas como coautoras.
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CORPOS EM CRISE: A CIDADE
. A SAUDE EM UM PLANETA
QUENTE

Adrielly Oliveira Carneiro
Lara Torres

Estaterceira mesa do seminario reuniu quatro debatedores com
0 objetivo de discutir sobre a intersec¢é&o entre saude e clima, um
tema que carece de debate. O objetivo foi evidenciar como o
espaco urbano influencia diretamente as condigdes de vida da
populacéo, bem como destacar o papel do campo, da produgdo
e do consumo de insumos na saude publica. Os participantes
da mesa abordaram os desafios de efetivar o direito a saude e o
direito a cidade em um cenario de eventos climaticos extremos
cada vez mais frequentes, refletindo sobre como adaptar nossas
cidades para que atuem como infraestruturas de preservacao da
integridade coletiva.

Durante a abertura, Leonardo Musumecci, mediador da mesa,
apresentou a estrutura do debate, com momentos de exposicéo
e espaco para consideragoes finais. Em sua introducé&o, destacou
que a crise climatica ndo ocorre de forma isolada, mas esta
profundamente conectada a outras crises simultdneas, como
as sociais, econdbmicas e sanitarias. As policrises ndo apenas
ampliam os riscos epidemioldgicos e de desastres, mas também
escancaram as contradicdes estruturais que as alimentam. Esses
fatores se materializam, sobretudo, nas periferias urbanas.
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A equacao perversa da emergéncia climatica e seus impactos
nas cidades brasileiras

Gabriela Di Giulio, professora associada da Faculdade de Saude
Publica da USP, estuda a crise climatica sob o viés das ciéncias
humanas. Em sua fala, retomou Ulrich Beck ao afirmar que as
mudancas climaticas s&o a dimensao mais urgente da crise
socioecoldgica contemporanea.

O conceito da tripla crise planetaria — mudancas climaticas,
perda da biodiversidade e aumento da poluicdo — cunhado pela
ONU, descreve crises interligadas que marcam a transigcao entre
0s seculos XX e XXI. Mais recentemente, a noc&o de policrise
ampliou essa perspectiva, ao incluir colapsos simultdneos como
desinformacéo e ameacas a democracia.

Relatorios do IPCC indicam que estamos em um momento decisivo,
com uma janela de oportunidade que se fecha rapidamente. A
emergéncia climatica compde uma equacéo perversa ao sobrepor
a desigualdades estruturais como pobreza, acesso limitado a
educacéo, a renda e arecursos naturais, ampliando seus efeitos
sobretudo nas cidades. No Brasil, entre 1991 e 2024, mais de 10
milhdes de pessoas foram desalojadas ou desabrigadas e, entre
2000 e 2018, registraram-se mais de 48 mil mortes por calor.
Esses numeros, ainda subestimados, ndo captam dimensodes
humanas como perdas emocionais e rupturas comunitarias,
mas evidenciam que a crise expde de forma desproporcional as
populacdes urbanas mais vulneraveis a riscos extremos.
Prevista para 2025, a publicagéo do artigo sobre o indice de
Adaptacao Urbana (UAl) apresenta uma ferramenta que mede a
capacidade dos municipios de enfrentar os desafios climaticos. A
pesquisa revelou entraves politicos, institucionais e econdmicos.
Na aplicagéo piloto em S&o Paulo, apenas 7 dos 645 municipios
tinham todos os instrumentos avaliados e cerca de 70% dispunham
de apenas um mecanismo de gestéo de riscos.

Em escala nacional, os dados da plataforma Adapta Brasil (2020)
mostram que, entre mais de 5 mil municipios, apenas um terco
tinha plano de habitac&o e 13% plano de reducéo de risco. Embora
a lei exija planos de agao climatica, a maioria conta apenas com
uma Defesa Civil pouco estruturada. Os piores indicadores estéo



Corpos em Crise

NOS pequenos municipios, justamente os mais vulneraveis e
menos preparados. A falta de dados atualizados, 0 desmonte de
politicas ambientais e a precariedade institucional agravam ainda
mais a situacéo.

Apesar da capital paulista possuir quase todos 0s instrumentos
do UAl e ser pioneira na agenda climatica desde os anos 2000, a
aplicagdo permanece limitada. O Plano Diretor de 2014, alinhado
as diretrizes ambientais, ndo se consolidou devido a presséo
de setores privados, a instabilidade politica e ao fragil apoio
institucional. Mapas socioecondmicos e de riscos ambientais
revelam que distritos de menor renda sdo também os mais
expostos a enchentes e deslizamentos, mostrando que, mesmo
em cidades com arcabougos robustos, a justica climatica €
frequentemente negligenciada.

A importancia da acéao local para respostas aos eventos
extremos

Renata Gracie, coordenadora do Observatorio de Clima e Saude
da Fiocruz, apresentou o trabalho da instituicéo, que utiliza uma
metodologia de coleta, analise e transformagéo de dados em
informacdes Uteis para diagnostico e divulgacéao cientifica. Ela
destacou a relevancia das notas técnicas para a sociedade civil
e para gestores publicos, pois fornecem subsidio as politicas
publicas. Em situacdes de emergéncia, esse formato possibilita
oferecer informacdes e apoio de forma rapida e eficaz.

Ela ressaltou que, embora as mudancgas climaticas sejam um
fendmeno global, seus efeitos se tornam mais intensos no nivel
local, sobretudo nas cidades, onde se concentra a maior parte
da populacéo. Ainda € necessario compreender as interacdes
entre diferentes desastres e a atividade antropica. Os impactos
sobre o meio ambiente e a saude se manifestam de forma difusa,
e cada evento extremo pode gerar efeitos especificos, exigindo
protocolos de resposta planejados previamente e com alocagdo
de recursos voltados ao cuidado € a prevencéo.

O VIRelatdriodo IPCC aponta que o aumento da temperatura média
global pode estar subestimado, indicando que o aquecimento real
tende a ser ainda mais intenso. Nos uUltimos anos, a frequéncia de
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ondas de calor cresceu, sobretudo em regides metropolitanas.
No Brasil, entre 2000 e 2018, esses eventos provocaram mais de
40 mil 0bitos em excesso, atingindo de forma desproporcional a
populagéo preta, parda e com menor nivel de escolaridade. Nesse
cenario, a atencéo basica € essencial para reduzir os impactos
aos grupos vulneraveis.

Uma nota técnica de 2019 registrou o aumento de internacdes
de criangas expostas a fumaca e destacou que as brumas das
gueimadas podem percorrer longas distancias. Em 2024, foi
lancado um curso sobre os impactos da poluigcado atmosférica na
saude, com énfase em sua relagdo com o aquecimento global e
no agravamento de doengas respiratorias.

No caso das inundacdes no Rio Grande do Sul em maio de 2023,
a instituicdo emitiu duas notas técnicas para apoiar municipios de
pequeno porte, que em grande parte ndo possuiam informacdes
técnicas para comprovar os impactos, condicdo necessaria para
solicitar auxilio aos governos estadual e federal.

Por fim, foi apresentado um projeto sobre justica hidrica e
energeética em 15 favelas do Rio de Janeiro. A coleta de dados,
realizada com participacdo dos moradores, revelou que 42% nao
tiveram acesso adequado a agua durante a pandemia. Ainiciativa
também evidencia as potencialidades dos territorios periféricos,
muitas vezes invisibilizados.

Articulacdo comunitaria: o caso da Maré

A organizag&o Redes da Maré reune 15 associagdes de
moradores do Conjunto de Favelas da Maré, no Rio de Janeiro.
E uma organizacao que atua de dentro da favela, com foco
no fortalecimento do territorio e de seus moradores. Everton
Pereira da Silva, coordenador do Eixo de Direitos Urbanos e
Socioambientais, apresentou as acdes da instituicdo voltadas
ao enfrentamento das mudancas climaticas nesta comunidade.
O complexo da Maré esta situado em uma area superadensada,
com pouca ou nenhuma presenca de areas verdes e cercadas
de vias expressas. A origem da Redes da Maré se deu a partir da
iniciativa de sua fundadora, que criou um curso pré-vestibular
voltado & ampliacdo das oportunidades educacionais para
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os jovens dessa comunidade. O trabalho da organizacéo
se destaca pela producéo de conhecimento, realizacéo de
diagnosticos participativos e agdes de mobilizagdo comunitaria
com foco na incidéncia em politicas publicas e garantia dos
direitos dos moradores. Silva indicou que proximidade com a
Fiocruz e a parceria com empresas tem sido importante para o
desenvolvimento dessas acoes.

Entre os projetos apresentados por Silva, estdo a Cartilha de
Direito & Moradia e a Analise de Risco e Vulnerabilidade da Mareé.
Estes estudos projetaram os impactos das mudancgas climaticas
e identificaram os principais riscos enfrentados pela comunidade
— comoinundac@es, ondas de calor e a elevacéo do nivel do mar.
Como resultado, foi criado um mapa de riscos georreferenciados,
que propde solucdes adaptativas para as areas criticas.

Foi apresentado também o Projeto Respira Maré, que diagnosticou
a qualidade do ar e asilhas de calor por meio de uma metodologia
participativa. O levantamento indicou variacdes internas de até
2 °C e temperaturas até 4 °C mais altas que as registradas na
estacao do Gale&o. Identificou-se ainda alta concentragéo de NO
em uma area onde estéo localizadas varias escolas infantis — o
que acende um alerta para os riscos a saude publica naregiéo.
Entre as diversas acdes destacadas estdo: o prototipo de
telhado verde, o uso de biodigestor com wetland, composteiras
e a proposta de protecdo do mangue. Essas a¢des pontuais
ndo s&o vistas como solugdes definitivas, mas como possiveis
catalisadoras de engajamento comunitario. Além da produgé&o
técnica, a organizagdo promove eventos e espacos de dialogo
com a populacéo local, buscando ampliar a conscientizacéo
sobre os impactos das mudangas climaticas. Essa abordagem
participativa ganha ainda mais relevéncia em um territorio
marcado por urgéncias sociais diversas, onde as questdes
ambientais muitas vezes sdo deixadas em segundo plano.
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E preciso falar do campo

Yamila Goldfarb, presidente da Associac&o Brasileira de Reforma
Agraria (ABRA), apresentou a trajetoria da entidade, que tem
quase 60 anos de atuacéo e € formada por pessoas que estiveram
diretamente envolvidas na formulacéo do Estatuto da Terra. Sua
fala enfatizou a centralidade da questéo agraria no enfrentamento
da emergéncia climatica.

No Brasil, amudanca no uso do solo € uma das principais fontes
de emissfes de gases de efeito estufa. Segundo Goldfarb,
esse processo ocorre de forma espoliativa, com a remoc¢éo da
vegetacao nativa para a criagao de pastagens e monoculturas,
como a soja, impulsionando a expansédo da fronteira agropecuaria
sobre areas protegidas.

Ela criticou os programas de regulariza¢&o fundiaria, que, embora
concebidos para beneficiar pequenos posseiros, tém sido
usados para legitimar grandes propriedades. Um dos principais
instrumentos nesse processo € o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que, por ser autodeclaratorio, tem servido para registrar
areas invadidas. Nesse contexto, o uso do fogo € recorrente para
acelerar a converséo do solo: ao transformar paisagens naturais
em areas abertas, facilita a posterior apropriagcéo e exploragéo
agricola — funcionando como uma etapa para, indiretamente,
legalizar a grilagem.

Goldfarb também chamou atencé&o para o uso indiscriminado do
termo “agro”, que, segundo ela, esconde as profundas diferencas
entre modelos produtivos. Alerta que ndo se deve reunir sob uma
mesma nomenclatura o pequeno agricultor de base familiar e
os grandes produtores de commodities. E essencial distinguir
esses agentes e priorizar politicas publicas que garantam os
direitos territoriais das populacdes tradicionais, além de fortalecer
a reforma agraria — praticas historicamente associadas a
preservacao dos ecossistemas, especialmente dos recursos
hidricos.

Além da agropecuaria, a mineracado também exerce pressao
sobre os territérios, muitas vezes promovendo a degradacgao
ambiental e a expulsdo de comunidades locais. Ela criticou a
proposta de expansdo da mineracdo na Amazbénia em nome da
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transic&o energética global, sobretudo para atender & demanda
europeia por minerais estratégicos, alertando para os riscos de
reproduzir antigas logicas extrativistas sob novos discursos.

Por fim, defendeu a necessidade de revisar criticamente a forma
como o Brasil se insere nas cadeias globais de valor. Argumentou
que os indicadores da balanga comercial, muitas vezes utilizados
como justificativa para o atual modelo exportador, devem ser
analisados com cautela, destacando que o setor do agronegaocio,
apesar de sua relevancia econdmica, € um dos que menos
gera empregos proporcionalmente, o que pde em xeque sua
contribuicéo para o desenvolvimento do pais.
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QUEM PAGA A CONTA?
O FINANCIAMENTO DE CIDADES
ADAPTADAS E JUSTAS

Luiz Florence
Hannah Arcuschin Machado

Amesa que encerrou o Il SECC teve como tematica a questédo do
financiamento das a¢gdes de adaptacao climatica urbana. Pauta
estratégica desta edicdo da COP30, a ser realizada em Belém do
Par4, o financiamento climatico a ser debatido pelas autoridades
internacionais diverge da pauta urbana por uma grande diferenca
de escala, mas a problematica de desigualdade € a mesma.
Enquanto diplomatas, ativistas, mediadores e organizagdes
do advocacy e do terceiro setor discutem formas de reparar
desigualdades historicas entre os paises do Norte Global, que
mais contribuiram para as emissdes de gases de efeito estufa, e
0s paises do Sul Global, que mais sofrem com seus efeitos, nas
cidades € possivel identificar um paralelismo entre os centros
urbanos mais bem servidos de infraestrutura e as comunidades
periféricas.

Os investimentos necessarios para a reversao de um quadro
historico de desigualdade fundiaria e de infraestrutura impoem
desafios aos orgcamentos municipais, como também expdem o
desequilibrio entre as pequenas cidades e os grandes centros
urbanos. O papel do arquiteto e do projeto devem ser revistos para
a nova realidade da adaptacéao climatica urbana, e os desafios
impostos pelo financiamento. N&o apenas o desequilibrio entre
bairros ricos e pobres, mas também nos or¢camentos federais e
municipais, impondo um desafio ndo apenas fiscal, como tambéem
da democracia participativa.

As debatedoras desta mesa trouxeram os desafios da insercéo
da pauta urbana na questéo de justica climatica, do mapeamento
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e da taxonomia dos recursos disponibilizados para a adaptacéo
urbana e suas destinagdes, dentro de um quadro de grandes
desigualdades institucionais, gargalos técnicos, juridicos e
politicos, que impactam desde o processo de planejamento,
concepcgao, projeto, captacéo de recursos e fiscalizagdo da
aplicac&o dos orcamentos. A pauta municipalista, historicamente
atrelada a emancipacéo politica da esfera urbana, tambem foram
centrais, tanto nas falas, quanto no debate que se sucedeu na
mesa, entre debatedoras, media¢&o e publico.

As cidades sao atores indispensaveis para a transicao
climatica, mas precisam de mais recursos para atingir suas
metas

Arquiteta e urbanista formada pela FAUUSP, Alicia Lerner é
coordenadora do hub brasileiro da CCFLA (Cities Climate Finance
Leadership Alliance) formada por mais de 80 organizacdes
membras, onde desenvolve pesquisa sobre a mobilizacdo de
financiamento urbano e subnacional para mitigacdo e adaptacéo
climatica. Segundo Lerner, as cidades s&o indispensaveis para a
transic&o climatica, mas o arcabouco de financiamento precisa
de melhorias. Além do montante de recursos destinados, &
necessario aumentar e canalizar mais recursos atraves da pauta
climatica para uma oportunidade de atendimento a demandas
antes ndo atingidas de infraestrutura, enderegando desigualdades
institucionais, problemas de captacéo local, e o controle das
verbas destinadas.

O desafio é gigantesco: no mundo, as cidades precisaréo de cerca
de U$4,3 trilhdes de dolares por ano até 2030 para mitigar as
emissdes dos gases de efeito estufa e mais 6 trilhdes para adaptar
as suas infraestruturas até 2050. Os setores de transporte, energia
e edificacdes concentram as maiores necessidades. O custo de
inacao esta crescendo, e as estimativas indicam que até 2030,
0s paises em desenvolvimento precisardo de U$147 bilhdes de
ddlares anuais em adaptacéo, subindo para U$165 bilhdes de
dolares até 2050.

Globalmente, o principal financiador da adaptac¢éao climatica €
0 setor privado - composto por residéncias individuais, fundos
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de investimento, empresas e corporacdes - com 49% do
investimento. Enquanto isso, o setor publico contribuiu com cerca
de 22% do montante total destinado a adaptagéo climatica. Deste
montante, apenas uma pequena parcela vai para agcdes urbanas.
As desigualdades de distribuicdo destes recursos tambem séo
significativas entre os paises do norte e sul global.

O desafio enfrentado pela CCFLA passa por otimizar os canais de
financiamento, para que os recursos destinados possam encontrar,
de maneira mais eficiente, as comunidades e administracdes
publicas com as demandas mais significativas. O campo de
demanda da rede de cidades, globais e locais encontra como
principais fontes de oferta os bancos multilaterais, setor privado,
e fundos publicos internacionais. O maior grupo envolvido com
a CCFLA é representado pelos viabilizadores, responsaveis pela
pesquisa e implementac&o de recursos.

Apesar do aumento do financiamento climatico urbano nos
ultimos anos - o financiamento urbano rastreado mais que dobrou
desde 2017 até 2022 - e das oportunidades de investimento em
nova infraestrutura resiliente e de baixa emissé&o, os desafios
para implementagcdo dos projetos passam ndo apenas pela
insuficiéncia de recursos decorrentes de compromissos globais
e federais, mas também pela falta de ambientes institucionais
desenvolvidos para financiamento climatico a nivel local, gerando
lacunas de capacidade nas cidades e impondo desafios para
gestores publicos urbanos. O estudo recentemente publicado,
State of Cities (2024), realiza a rotulagem climatica dos projetos
para analisar fluxos de capital, buscando identificar o que € e o que
néo € ligado a adaptacéo e a mitigacéo climatica, o que raramente
encontra-se separado de anteméao.

No Brasil, os principais desafios para aumentar o financiamento
climatico urbano residem na falta de capacidade dos municipios
para preparar projetos que dialoguem com as opc¢des de
financiamento existentes. A maior parte dos municipios n&o
possui- um contexto fiscal favoravel para acessar as linhas de
financiamento disponiveis, que s&0 em sua maioria recursos
reembolsaveis. Cidades de pequeno e medio porte, além de
enfrentarem os desafios técnicos de elaborar e conduzir projetos
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de adaptacéo, enfrentam problemas graves de fluxo de caixa, nos
cofres publicos municipais, que impedem a aplicacdo de recursos,
mesmo quando garantidos por orgaos financiadores.

Como reduzir as lacunas de financiamento? Além de melhorar
a qualidade e quantidade, € importante criar um ambiente
apropriado para o aporte de recursos. Ha um grande volume de
recursos disponiveis para as cidades que n&o conseguem ser
alocados em projetos. A combinacao destes fatores leva a uma
distribuicdo desigual dos recursos e 0 aumento da desigualdade
entre os municipios brasileiros. E comum, neste cenario, o refor¢o
de disparidades entre os grandes centros urbanos e as areas
urbanas de menor porte.

Os dados mostram quatro recomendacgdes principais:
melhorar a quantidade e qualidade do financiamento climatico
urbano, garantindo a transversalidade. Também € importante
fortalecer mercados domésticos por meio do uso estratégico
do financiamento publico. O direcionamento o financiamento
para a pauta climatica, especialmente em Emerging Markets
and Developing Economies (EMDE), garantindo o aumento do
montante de recursos especificos € fundamental, como também,
por fim, a melhoria continua de dados e rastreamento de fluxos e
demandas de financiamento climatico urbano.

Os municipios nao tém espaco fiscal para o financiamento
climatico

Geografa e representante da area de resiliéncia climatica da CNM
(Confederacéo Nacional de Municipios), Claudia Lins apresentou
reflexdes do Consorcio Nacional para Gestdo Climatica e
Prevencgéo de Desastres - CONCLIMA - ligado a CNM.

Segundo Lins, a autonomia municipal € a forgca que transforma
0 pais, mas a grande maioria dos municipios n&o tém acesso a
recursos para adaptacéo e resiliéncia climatica. Chama a atencéo
para a necessidade da criagdo da autoridade climatica para
organizar o financiamento climatico, como também o Fundo Clima
e o conselho nacional de mudanca climatica. Somente 2 a cada 10
municipios informaram estar preparados para eventos climaticos
extremos, de acordo com relatorio da CNM de 2024.
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Cerca 68,9% dos municipios ndo receberam recursos financeiros
para a prevencéo de eventos climaticos extremos. Apenas
0,06% do orcamento de R$46 bilhdes de reais do Ministério do
Meio Ambiente (2002 a 2023) foi repassado para municipios e
consorcios. O Fundo Clima do BNDES € direcionado principalmente
aempréstimos, o que exige capacidade de pagamento por parte
dos municipios, 0 que muitas vezes inviabiliza o financiamento. Nao
ha nada que obrigue a unido e estado a fazer repasses, e 0 que
podera acontecer € o subfinanciamento das politicas climaticas.
Lins refor¢a que existe uma imagem equivocada de que o Brasil
se restringe as grandes cidades, como S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Brasilia. Quando se observa o panorama dos municipios, €
preciso mapear quais sdo essas cidades que n&do avancam nas
politicas publicas. Segundo Lins, 45% destes municipios tém até
10 mil habitantes. S&Go municipios pequenos com uma enorme
carénciatécnica, em que a situacao fiscal ndo € favoravel. Tirando
saude, seguranca e educacao, o resto do orgamento publico €
constituido por empréstimos. Portanto, € fundamental discutir
a questao climatica do ponto de vista federativo. Os pequenos
municipios n&o tém sequer capacidade de endividamento para
a captacao de emprestimos.

Lins reforgca o argumento por uma melhor taxonomia dos
recursos, fundamental esse investimento, e cunha o termo Pau-
de-sebo climatico descrevendo um cenario onde pouquissimos
financiamentos sdo destinados para cerca de 5 mil municipios,
provocando assim uma competicdo muitas vezes desleal pela
conquista de recursos da uniéo.

Reforcando a tese de Lerner, Lins indica que o custo da inagéo
somente se acumula. Desde 2013, 95% dos municipios
enfrentaram um prejuizo acumulado de R$276 bilhdes de reais
em suas estruturas devido a desastres. Os repasses da unido néo
apenas sao muito inferiores a demanda (cerca de RS$5,3 bilhdes
dereais entre 2013 a 2024) como também sofrem com desafios
de gestdo. Segundo a CNM, a Uni&o repassou somente 40%
dos recursos prometidos em orgamento para gestao de risco e
desastres desde 2013. Além disso, 0 aporte de recursos para as
Defesas Civis Municipais € urgente. Cerca de 70% defesa civil
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tem custo total de até R$50mil reais por més - em contraste, a
Lei 12.608/2012 trouxe 18 responsabilidades aos municipios,
claramente fora do alcance dos recursos disponiveis.

Trata-se de uma crise estrutural: empréstimos e capacidades
de pagamento (CAPAGs) ndo oferecem condi¢cdes adequadas
para financiar a adaptacéo climatica. Sem recursos, os planos
permanecem no papel. Para reverter esse quadro, Lins defende a
ampliacdo da capacidade municipal em prevencéo e adaptacéo,
a partir do fortalecimento financeiro e institucional das Defesas
Civis Municipais. A realizacéo de diagnosticos e identificacéo
de vulnerabilidades deve orientar o planejamento e subsidiar
planos setoriais, cuja implementagcédo e monitoramento podem
melhorar a organizagdo dos projetos. Mais do que nunca, €
essencial fortalecer os municipios para que possam acessar de
forma efetiva tanto recursos publicos quanto privados, e assim
avancar na construcéo de cidades mais resilientes.

Nota: Roberto Kishinami, especialista sénior do Instituto Clima e
Sociedade (ICS), n&o pode participar do debate.
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Esta publicacéo foi organizada pelos membros do Grupo de
Trabalho Clima e Cidade do IABsp (GT Clima e Cidade) e contém o
registro do Il Seminario Emergéncia Climatica e Cidades (Il SECC),
realizado entre os dias 28 e 29 de Maio de 2025, que teve 0 apoio
do IABsp e da Escola da Cidade.

O GT Clima e Cidade, fundado em 2022, segue suas atividades com
0 objetivo de contribuir com a formagéo e atuagao dos arquitetos e
urbanistas das diversas areas da profiss&o, desde a concepcéo de
projetos, da construgéo, do planejamento urbano, da formula¢éo
de politicas publicas, da gestéo urbana e do ativismo, em prol de
cidades justas e adaptadas a mudanca do clima.

O tema Clima e Cidade, sob o ponto de vista contemporaneo, é
transdisciplinar, no sentido de que ultrapassa fronteiras de uma
ou outra area de atuacéo, buscando unificar conhecimentos
para responder a problemas complexos: assim séo as cidades.
A complexidade da vida urbana na contemporaneidade passa por
discussdes que incluem arquitetos e urbanistas, em seus papeéis
fundamentais, tanto técnicos quanto humanistas, porém amplia o
escopo para discussdes sociologicas; de ciéncia politica; de saude
publica; financeiras e econémicas, entre outras areas.

Neste sentido, esta publicacédo reflete a rica discusséo
empreendida por um grupo de debatedores convidados e de
equipe de mediadores e relatores especialistas, reunidos por
dois dias em quatro mesas de debates, amplas e necessarias:
Da cidade carbocéntrica a cidade ecoldgica: visées para
transformar a sociedade; Transformando planos em acao:
politicas publicas para cidades resilientes; Corpos em crise:
acidade e a sauide em um planeta quente e Quem paga a conta?
O financiamento de cidades adaptadas e justas.

Mas a complexidade das cidades do planeta vai muito além do que
se consegue discutirem um seminario, demandam a persisténcia
nos temas gerais de cidade, natureza e desafios impostos pela
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mudanga climatica global. Muitos outros técnicos, especialistas,
cientistas, gestores e ativistas poderiam ter feito parte deste
debate. Neste sentido, o GT Clima e Cidade prosseguira seus
trabalhos, contando com seus participantes voluntarios, apoiados
pelo IABsp, na expectativa de que este Il SECC tenha sido o inicio
de uma jornada de reunides, eventos e seminarios, em busca de
respostas para adaptar as cidades a vida adequada e digna da
sociedade, sempre tendo como parametro os direitos humanos
fundamentais.

Destacamos que 0s participantes das quatro Mesas foram
selecionados apos longas discussdes entre a equipe organizadora,
num esfor¢co de compactuar sobre a definicdo dos temas tratados
pelos convidados, alem de promover diversidade, como forma
de garantir a valorizagcdo do conhecimento independente das
marcas de raca e género, que sempre foram limitantes na nossa
sociedade.

Sendo assim, na computagé&o geral de participantes, a composicao
final das Mesas contou com: 10 mulheres debatedoras; 4 homens
debatedores; 1 mulher e 3 homens como moderadores; a relatoria
foi feita por 7 mulheres e por 1 homem.

Foi também consensual e imprescindivel garantir a diversidade
racial e social, pois 0 GT Clima e Cidade preza pela participagéo
social plural, em todos os dmbitos de sua atuacg&o. Assim, tanto
nas mesas quanto na participacéo do publico, houve esforco para
contemplar comunidades das periferias e povos originarios, para
legitimar nossa misséo enquanto grupo de trabalho por um planeta
mais justo e equitativo.

Entre o publico do evento, apurou-se diversidade social, de
raca e de género, conforme as estatisticas de inscrigcoes e de
audiéncia pelos meios digitais, uma vez que o evento foi hibrido.
Foram recebidas 227 inscricdes no total, sendo 74 (32,6%) para
participacéo presencial, 129 (56,8%) para participacao virtual e
24(10,6%) para o formato hibrido. Porém, mais de 1.400 pessoas
acompanharam o seminario, tanto virtual quanto presencialmente.
O seminario foi transmitido nos canais de YouTube do IABsp e
da Escola da Cidade. Para o célculo da participagéao virtual
considerou a soma das visualizagdes registradas no primeiro dia
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no canaldo YouTube do IAB, aplicando-se 0 mesmo procedimento
a transmisséo online realizada pela Escola da Cidade, além do
numero de participantes inscritos para acompanhamento remoto.
Dentre o publico total, apurou-se que eram provenientes de 14
estados brasileiros e do exterior.
Dentre as pessoas que acompanharam o seminario, 8,19%
(118 pessoas) responderam ao nosso formulario de perfil do
participante. As principais caracteristicas que puderam ser
levantadas sobre este publico, foi a seguinte:

* 49,57% tém entre 25 e 39 anos

« 26,3% se autodeclararam pretas e pardas

» 29% residem fora do estado de S&o Paulo

» 52,5% consideram residir em area vulneravel a eventos

climaticos extremos

Sobre a area de atuagao dos participantes, sabe-se que 63% sé&o
do campo da arquitetura e urbanismo. Os demais participantes,
atuam nas seguintes areas: 3% gestdo ambiental; 3% geografia;
2% pedagogia; 2% planejamento territorial; 2% direito. Além destas,
foram registradas participagdes profissionais de outras areas, na
proporcéo de 1% cada uma, entre: educagéo, defesa civil; historia,
politicas publicas, saude coletiva, entre outras.

A avaliagdo da equipe organizadora € que os dados revelam o
interesse no tema do seminario e confirmam a importancia de
fortalecer a difus&o e o conhecimento sobre clima e cidade.
Esta avaliacdo € corroborada pela avaliacdo do publico: mais de
90% dos formularios preenchidos afirmam que recomendariam
0 seminario para outras pessoas; mais de 85% afirmam que o
conteudo do seminario atendeu as expectativas e cerca de 80%
afirmam que a composicao das mesas foi plural e representativa.
Arelevancia dessestemas e 0 desejo de debaté-los foi corroborado
pela ampla participagéo e alcance do Seminario. Prosseguimos
com o esforgo de contribuir com o tema das mudangas climaticas
no recorte especifico da producédo de cidades e da idealizacéo
de politicas publicas que déem as diretrizes para esta producéo.
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Adrielly Oliveira Carneiro

Arquiteta e urbanista formada pela Universidade Federal da Bahia,
mestra em Tecnologia da Arquitetura pela FAUUSP. Atua com projetos de
arquitetura de baixo impacto ambiental e planejamento territorial, além de
desenvolver pesquisas em meio ambiente, desenvolvimento sustentavel,
politicas publicas e cidades resilientes. Sua trajetoria inclui experiéncias
em redes e iniciativas internacionais voltadas a sustentabilidade urbana.

Alicia Lerner

Alicia Lerner é arquiteta e urbanista pela FAUUSP, com formacéo
complementar na Universitat Politecnica de Catalunya. Atua como
senior program associate na Climate Policy Initiative, onde lidera a
implementacdo do hub brasileiro da CCFLA (Cities Climate Finance
Leadership Alliance), comfoco na mobilizac&o de financiamento urbano
e subnacional para mitigagao e adaptacéo climatica. E sua trajetoria
interdisciplinar e internacional, ja colaborou com governos, organismos
multilaterais e o setor privado. Trabalhou na Climate Bonds Initiative,
coordenando o Programa Global de Resiliéncia e contribuindo para a
Taxonomia de Resiliéncia Climatica e a Taxonomia Sustentavel Brasileira.
Participou da elaborag&o do Climate Technology Progress Report
2023 do IPCC. Tem experiéncia em pesquisa académica nas areas de
infraestrutura de transporte e politicas urbanas.

ClaudiaLins

Geografa e mestre em Gestdo Ambiental e Territorial pelo Departamento
de Geografia da UnB. Atualmente € Gerente de Sustentabilidade e
Resiliéncia na Confederacéo Nacional de Municipios, onde lidera equipes
nas areas de meio ambiente, saneamento basico e defesa civil com foco
no fortalecimento da gestao municipal com foco na resiliéncia. Membro
titular do Conselho Nacional de Meio Ambiente, onde também atua na
Cémara de Justica Climatica como titular. Possui mais de 10 anos de
experiéncia com analise de politicas publicas ambientais e € autora de
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artigos cientificos e publicacdes técnicas, especialmente nas areas de
saneamento e meio ambiente.

Cristiane de Avila Amaral

Arquiteta formada pelo Centro Universitario Belas Artes de S&o Paulo,
€ mestre em Inovacéo na Construgéo Civil pela Escola Politécnica da
USP, no setor de real estate. Pioneira, no Brasil, no estudo de modelo
de negocio e implementacgéo de Vertical Farming (Fazendas Verticais).
Possui solida experiéncia em projetos arquitetdnicos corporativos e
institucionais, sempre com énfase em sistemas voltados para baixo
impacto ambiental e solugdes baseadas na natureza. Prioriza os projetos
arquiteténicos com impacto sociocultural.

Elcio Batista

Arquiteta e Urbanista e Pesquisadora. E mestra em Planejamento Urbano
e Regional, doutora em Ciéncia Ambiental e P6s-doutora pelo Instituto
de Energia e Ambiente da USP; pela Fiocruz Minas e pelo Instituto de
Estudos Avangados da USP. Conselheira do Observatdrio Nacional dos
Direitos a Agua e ao Saneamento (ONDAS). Foi representante do IABsp
no Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de S&o Paulo e é cofundadora do Grupo de Trabalho Clima e Cidade do
IABsp (GT Clima e Cidade).

Estela Macedo Alves

Arquiteta e Urbanista e Pesquisadora. E mestra em Planejamento Urbano
e Regional, doutora em Ciéncia Ambiental e Pds-doutora pelo Instituto
de Energia e Ambiente da USP; pela Fiocruz Minas e pelo Instituto de
Estudos Avangados da USP. Conselheira do Observatorio Nacional dos
Direitos a Agua e ao Saneamento (ONDAS). Foi representante do IABsp
no Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Séo Paulo e € cofundadora do Grupo de Trabalho Clima e Cidade do
IABsp (GT Clima e Cidade).
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Ester Carro

E presidente do Instituto Fazendinhando, organizag&o que promove
a transformacado territorial, socioambiental e cultural em favelas,
especialmente no Jardim Colombo, comunidade onde nasceu e cresceu.
Arquiteta, urbanista social e ativista, foi eleita entre os 50 arquitetos,
paisagistas e designers mais influentes do Brasil pela Casa VOGUE
em 2024. Integrou a lista Forbes Under 30 (2023) na categoria design,
e foi reconhecida como uma das 100 brasileiras extraordinarias pela
Rebel Girls. E doutoranda na FAU-Mackenzie, onde também atua como
professora de graduacéo. Mestre em projeto, producéo e gestéo do
espaco urbano pela FIAM-FAAM, é especialista em Urbanismo Social
pelo Insper e em Habitacdo e Cidade pela Escola da Cidade. Contribui
com o Programa Raizes, iniciativa da Prefeitura de Séo Paulo que
desenvolve projetos para qualificac&o dos espacos urbanos e melhoria
das condigdes de vida no Complexo de Paraisopolis.

Everton Pereira da Silva

Everton Pereira € morador da Mare, geografo e urbanista social.
Coordenador do Eixo de Direitos Urbanos e Socioambientais da Redes
da Maré, onde atua ha mais de uma década. Participou como agente de
campo do Censo de Empreendimentos (2011) e, como coordenador de
campo, do Censo Populacional da Maré (2012).

Gabriela Di Giulio

Professora associada do Departamento de Saude Ambiental da
Faculdade de Saude Publica da USP, seu trabalho académico se
concentra nas interagdes entre ambiente e sociedade e nas interface
entre ciéncia e politica, particularmente nos impactos das crises
ambientais em contextos socioculturais. E membro da coordenacgéo
cientifica do Programa Biota, da Fapesp, e coordena o Programa de
P6s-Graduacéo em Saude Global e Sustentabilidade da USP. E vice-
coordenadora do Grupo de Pesquisa em Ambiente e Sociedade do IEA/
USP, do Centro de Estudos da Amazdnia Sustentavel (CEAS) e do Grupo
de Pesquisa CIRIS sobre Governancga, Risco e Comunicacgao.
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Hannah Arcuschin Machado

Integrante do GT Clima e Cidade do IABsp e coordenadora-adjunta e
pesquisadora principal do Programa Cidades +2°C, do Centro de Estudos
das Cidades do Laboratorio Arg.Futuro. Arquiteta e Urbanista pela USP,
€ mestre em Politicas Publicas pela FGV (Fundagé&o Getulio Vargas) e
doutoranda em Ciéncia Ambiental pela USP. Possui experiéncia no setor
publico e em organizag¢des internacionais, colaborando na formulac&o
de politicas publicas voltadas a adaptacdo a mudanca climatica,
desenvolvimento urbano, transporte e saude publica.

Jera Guarani

Liderindigena e ativista da etnia Guarani Mbya, se dedica & preservagéo
dacultura, lingua e direitos de seu povo. Cresceu na aldeia Tenondé Porg,
na regido metropolitana de S&o Paulo, onde desde jovem se destacou
como uma voz em prol da educacéo indigena e da valorizagdo das
tradicdes culturais de sua comunidade. Tem atuado, entre outros, na luta
pela demarcacao de terras indigenas, na defesa dos direitos ambientais
e no fortalecimento das identidades indigenas nas areas urbanas.

Jordana Alca Barbosa Zola

Arquiteta e urbanista pela FAU-USP, com mestrado e doutorado na
mesma instituicdo. Pos-doutoranda em Engenharia Ambiental e Urbana
da UFABC. Docente do curso de arquitetura e urbanismo do Centro
Universitario SENAC. E membro do Grupo de Trabalho Clima e Cidade
IABsp.

Julia Reis

Arquiteta Urbanista, formada pela Universidade Mackenzie (2014),
socia fundadora do Estudio Lava, atua ha mais de 10 anos na area de
arquitetura, desenho urbano e paisagem. Mestra em Emergency and
Resiliency, pela Universidade IUAV de Veneza (2021), colaborou com o
Plano de Acdo em Resiliéncia Climatica da Prefeitura de Génova. Integra
a diretoria do IABsp 2023-2025 como Conselheira Fiscal, colaborando
com o GT Clima e Cidade para pesquisa em Adaptacédo e Emergéncia
Climatica. Desde 2024 atua na Coordenac¢éo de Concursos Publicos de
Arquitetura dentro da mesma instituic&o. Entre 2022 e 2023 foi Professora
Assistente na disciplina de Projeto |, na Graduag&o em Arquitetura e
Urbanismo da Escola da Cidade.
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Kimberly Silva

E diretora regional da Amazonia da Palmares Laboratorio-Ac&o. Bidloga
e ativista socioambiental paraense, trabalha com implementacéo de
projetos em comunidades socioambientais. Atua ha mais de 7 anos com
movimentos de juventude e mobilizagdes dentro de seu territorio. Discute
género, justica climatica e racismo ambiental, com foco na Amazoénia e
em adaptacéo climatica antirracista.

LaraFreitas

Arquiteta Urbanista pela UNESP (1995), Doutoranda do Programa
Ambiente e Sociedade/IFCH-NEPAM - Unicamp (atual), Mestre em Gestéo
Urbana pela PUCPR (2016), Especialista em Ecoturismo pela Faculdade
SENAC (2004), Especialista em Reabilitagdo Ambiental Sustentavel
Arquitetdnica e Urbanistica pela UnB, Permacultora (2009), Designer
em Sustentabilidade (2006) e facilitadora certificada pelo Gaia Education.
Co-fundadora do Programa Permanente Ecobairro (2004) e atual
presidente do Instituto Ecobairro Brasil. Associada na Paisagem Design
Regenerativo, Especialista em Ecobairros e Design Socioecoldgico para
culturas regenerativas. Tutora do Projeto Municipalities in Transition -
MiT, e coordenou a aplicagdo da metodologia do One Planet Living/
Bioregional para cocriagao do Plano de Acé&o Climatica Vila Mariana.
Integrante do Grupo de Trabalho Clima e Cidade IABsp.

Lara Torres

Arquiteta e urbanista, atuou no Projeto de Reabilitacdo Urbana e
Ambiental [R.U.A.] Gogo da Ema, iniciativa voltada a recuperacéo
ambiental e urbana de uma Zona Especial de Interesse Social na Bahia,
com acgdes de assisténcia técnica, mitigacao de riscos climaticos e
mobilizacdo comunitaria. Atualmente, dedica-se ao conforto urbano
em espagos abertos e € integrante do GT Clima e Cidade do IABsp.
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Leandro Fontana

Arquiteto paisagista formado pela Unesp (2010), € diretor de Rela¢des
Institucionais e Parcerias do IABsp e membro do GT Clima e Cidade na
mesma instituicdo. Atua como colaborador do escritorio RPAA (Raul
Pereira Arquitetos Associados) desde 201 1. Também desenvolve projetos
autorais de paisagismo, planejamento ambiental, solu¢cdes baseadas na
natureza e recuperacéo de areas degradadas. Coordenou trabalhos
de destaque como as Moradas Infantis de Canuana (TO), premiado
pelo RIBA (2018), as Moradas Infantis de Bodoquena (MS), o Complexo
Cultural Praca das Artes (SP) e o projeto de restauro € melhorias do
Jardim Francés do Museu do Ipiranga (SP).

Leonardo Musumeci

Diretor executivo adjunto do IABsp, € arquiteto e urbanista pela USP
e bacharel e licenciado em filosofia pela mesma instituicdo. Tem
especializacdo em Meio Ambiente e Sociedade pela FESPSP e é
doutorando em Saude Publica pela USP, financiado pelo CNPq.

Letticia Rey

Arquiteta e Urbanista Social pela FAUUSP, graduanda em Ciéncias Sociais
pela FESPSP, pos graduada em Controle Social de Politicas Publicas
e Facilitadora Social. Ha mais de 10 anos atua no terceiro setor com
politicas urbanas e participacédo social, além de ter sido servidora na
Cémara Municipal de S&o Paulo e na Secretaria de Desenvolvimento
Social do Governo do Estado de Séo Paulo. Atualmente faz parte do
Conselho de Segurancga Alimentar e Nutricional (Comusan) e do GT
Clima e Cidade do IABsp e atua em Planos Diretores Municipais como
consultora externa.

Luiz Florence

Socio da 23 Sul Arquitetura desde 2006, onde coordena projetos
multidisciplinares, é arquiteto e urbanista pela FAUUSP e mestre e doutor
em Histdria e Fundamentos da Arquitetura e do Urbanismo pela mesma
instituicdo. E membro do GT Clima e Cidade do IABsp e co-curador do
Seminario Cultura e Realidade Contemporénea 2025 na Escola da
Cidade.
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Maiara Enes Appugliese

Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela UNESP Bauru, com foco
em arquitetura da paisagem. Dedica-se ao estudo dos manguezais da
Baixada Santista, enfatizando as questdes sociais e as estratégias de
infraestrutura verde e azul. Desde 2024, integra o GT Clima e Cidade do
IABsp, no qual segue aprofundando seus conhecimentos das relagdes
entre urbanismo, territorio e clima.

Mauricio Guerra

Diretor de Meio Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica, € arquiteto e urbanista pela UFPE e mestre em
Engenharia Civil pela UPE. Tem 25 anos de experiéncia em meio
ambiente e planejamento urbano, com atuago relevante nas areas
de conservacao, sustentabilidade e mudanca climatica. Trabalha
desde 2007 como gestor publico, em funcdes de alta chefia na area
de planejamento urbano ambiental, ac&o climatica e conservacéo da
biodiversidade. Foi secretario-executivo de Sustentabilidade do Recife
e superintendente de Conservagé&o da Biodiversidade do Governo do
Estado de Pernambuco.

Pedro Henrique Torres

Professor na UNESP Litoral Paulista, onde coordena o LADAMPS
(Laboratorio de Pesquisas em Desigualdades Ambientais, Mudancas
Climaticas e Planejamento em Sistemas Socioecoldgicos). E orientador
no PROCAM/USP e pesquisador dos grupos IEA-USP, INCLINE e GovAmb/
IEE-USP. Planejador urbano, € doutor em Ciéncias Sociais com estagio
na Princeton University e research fellow do Earth System Governance
Project. Integra a Climate and Water Task Force da IWRA. Atuou no
Cemaden/MCTl e como revisor do AR6/IPCC. Tem experiéncia em ONGs,
governo e consultorias. Trabalha com gestdo ambiental e planejamento,
com foco em desigualdades ambientais, justica climatica, adaptacéo e
cidades costeiras.
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Raquel Schenkman

Presidente do IABsp. Mestre e graduada pela FAUUSP, € docente do
Departamento de Arte da PUC-SP e servidora da Prefeitura de Sdo
Paulo desde 2012, no DPH (Departamento do Patrimonio Historico
da Secretaria Municipal de Cultura), onde foi também diretora. Foi
presidente do Conpresp (Conselho de Patrimdnio Cultural Paulistano).
Elaborou e implantou o Inventario Memoria Paulistana, de instalacéo
de placas de memoria na cidade de S&o Paulo. Recebeu pelo DPH 0
Prémio do Centenario do IAB pelo Inventario Memoria Paulistana e o
Prémio da APCA (Associacao Paulista dos Criticos de Arte) na categoria
Valorizagéo do Patriménio Arquitetonico pela Jornada do Patriménio
de 2019.

Renata Gracie

Doutora em Saude Coletiva pelo IESC/UFRJ, possui mestrado em Saude
Publica pela Escola Nacional de Saude Publica da Fiocruz. E bacharel e
licenciada em Geografia pela UFF. Tecnologista em geoprocessamento,
também € coordenadora do Laboratoério de Informagdes em Saude
do Instituto de Comunicacéo e Informacé&o Cientifica e Tecnologica-
ICICT da Fiocruz, onde leciona diversas disciplinas. Coordena o curso
de Especializagdo em Sistemas de Informacéo, Monitoramento e
Anélise de Saude Publica (SIMASP/Icict/Fiocruz). Atua na pesquisa e
ensino de Geografia da Saude, com énfase em vigilancia em saude,
desigualdades socioespaciais, saneamento e saude, mudangas
climaticas, indicadores de saude e de interesse a saude a partir do
uso de técnicas de geoprocessamento e analise espacial. E mae de
dois filhos.

Renato Anelli

Curador e diretor de cultura do IABsp. Arquiteto e urbanista, mestre
em Historia pela Unicamp e doutor pela FAUUSP. Obteve o titulo de
livre-docente e de professor titular na EESC-USP, onde lecionou de
1986 a 2021. Pesquisador do CNPq desde 2005, € professor da FAU-
Mackenzie desde 2021. Atuou no IAB S&o Carlos € nas Bienais de
Arquitetura de S&o Paulo. Vice-presidente do Instituto Bardi Casa de
Vidro, coordenou importantes projetos de gestéo e conservacéo. Foi
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secretario de obras de Sao Carlos e professor visitante na Columbia
University. E diretor de cultura do IABsp.

Roberto Kishinami

Especialista sénior no Instituto Clima e Sociedade, € fisico formado pela
USP, com mestrado na mesma area. Sua especialidade € o planejamento
energeético e a mudancga global do clima. Foi diretor da NRG Energy,
onde forneceu apoio ao planejamento estratégico do licenciamento
ambiental das unidades de bioenergia da Brenco (Companhia Brasileira
de Energia Renovavel) no Centro Oeste brasileiro. Também foi diretor do
Greenpeace. Como consultor, atendeu a AES Eletropaulo e a AES Brasil.

Samia Nascimento Sulaiman

Coordenadora-geral da Coordenacéo de Articulagdo do Departamento
de Mitigacéo e Prevencéo de Riscos da Secretaria Nacional de Periferias
do Ministério das Cidades. Docente no Departamento de Praticas
Educacionais e Curriculo, Centro de Educacéo, Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN). Graduacéo e Licenciatura em Letras e
Mestrado e Doutorado em Educacéo, Universidade de Sdo Paulo (USP).
Mestrado em Planejamento e Gestao de Riscos Naturais, Universidad
de Alicante, Espanha. Pés-Doc em Planejamento e Gestédo do Territorio,
Universidade Federal do ABC (UFABC) Pés-Doc em Ciéncias Ambientais,
Instituto de Energia e Ambiente (USP). Pesquisadora do Laboratorio
de Gestéo de Risco (LabGRis-UFABC) e do Nucleo Interdisciplinar de
Pesquisas Sobre Desastres (NUPED/UFRN). Orientac&o de estagios
supervisionados de formagéo docente Letras-Portugués. Membro do GT
de Estagio e da equipe editorial da Revista Cadernos de Estagios, Centro
de Educacéo (CE-UFRN). Experiéncia em Pesquisa, Ensino e Extenséo,
de abordagem interdisciplinar e participativa, com publicacdes cientificas
e educativas, em Educacéao, Educacdo Ambiental, Sustentabilidade,
Participacéo social, Gestao de Riscos.
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Sueli Furlan

Sueli Furlan é professora doutora do Departamento de Geografia da
USP, pesquisadora e orientadora nos programas de pos-graduacao
em Geografia Fisica pela FFLCH-USP e Ciéncias Ambientais pelo
PROCAM-IEE-USP. P6s-doutora pela Universidade de Cadiz (Espanha),
€ referéncia em planejamento da paisagem, conservagao ambiental e
educacédo socioambiental. Coordenadora do NUPAUB-USP, onde atuou
como chefe de departamento e agora integra conselhos cientificos e
ambientais. Coautora dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e
de curriculos em diversos estados, desenvolve pesquisas na Amazonia
e Mata Atlantica, com énfase em patriménio natural, areas protegidas
e florestas culturais.

Taiara Cifuentes

Arquiteta e urbanista formada pela FIAM-FAAM, onde estudou, para
sua monografia de graduacao, a interface da legislacdo urbana com a
requalificacéo ambiental e o retrofit de galpdes industriais tombados. E
associada ao escritorio Barossi & Nakamura, onde atua como arquiteta
e urbanista no desenvolvimento de projetos publicos nas areas de
arquitetura e paisagem. E membro do GT Clima e Cidade do 1AB S&0
Paulo.

Yamila Goldfarb

Doutora em geografia humana, possui pos-doutorado em
Desenvolvimento Territorial da América Latina e Caribe. E presidenta
da ABRA (Associacao Brasileira de Reforma Agraria), professora visitante
no curso de Relagdes Internacionais da UFABC e membro do GT Estudos
Criticos do Desenvolvimento Rural da CLACSO.
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FICHA TECNICA

Il Seminario Emergéncia
Climatica e Cidades

Correalizacao: Instituto

de Arquitetos do Brasil -
Departamento de S&o Paulo, por
meio de seu Grupo de Trabalho
Clima e Cidade, e Escola da
Cidade.

Apoiador: Instituto Clima e
Sociedade (ICS)

Aliniciativa faz parte do plano
anual de atividades do IABsp
impulsionada pelo Ministério da
Cultura, através da Lei Rouanet
de incentivo a projetos culturais,
e patrocinada pelas empresas
Otis Elevadores e Atlas
Ceréamica.

Sobre o GT Emergéncia
Climatica e Cidades

O Grupo de Trabalho Clima

e Cidade do IABsp atua

desde 2022 para fomentar

a discussé&o urgente sobre

as acdes necessarias na

préxis urbana para mitigar os
impactos dos eventos climaticos
extremos. Com esse objetivo,

0 GT promove o debate das
estratégias de adaptacéo

e praticas mitigadoras das
emissdes de gases de efeito

estufa das areas urbanas no
Brasil. Esse debate tem como
base a justica climatica, pois séo
as populagdes mais vulneraveis
as mais atingidas pelos eventos
climaticos extremos.

Fale conosco:
emergenciaclimatica@iabsp.
org.br

Os membros do GT Climae
Cidade sao:

Adrielly Oliveira Carneiro,
Cristiane de Avila Amaral,

Estela Macedo Alves, Hannah
Arcuschin Machado, Jordana
Alca Barbosa Zola, Julia Reis,
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Leandro Fontana, Leonardo
Musumeci, Lettiicia Rey,
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meio de seu Grupo de Trabalho
Clima e Cidade, e da Escola da
Cidade.
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Ficha catalografica

Dados Internacionais de
Catalogacéo na Publicacéo - CIP

E53

Emergéncia Climatica e
Cidades. Il Seminario de
Emergéncia Climatica e Cidades
/ Organizacé&o de Estela Macedo
Alves, Leandro Fontana,
Leonardo Musumeci et al. - Sdo
Paulo: Editora Escola da Cidade,
2025.
88p,,il.

ISBN: 978-65-86368-41-3

1. Clima. 2. Emergéncias. 3.
Cidade. 4. Il Seminario de
Emergéncia Climatica e Cidades
. Titulo.

CDD 304.2
Catalogacéo elaborada por
Denise Souza CRB 8/ 9742
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Instituto de Arquitetos do Brasil
- Departamento de Sao Paulo
Gestdo 2023-2025

Presidente

12Vice-Presidente
2°Vice-Presidente

Diretor Financeiro

Diretor Financeiro Adjunto
Diretor Executivo

Diretor Executivo Adjunto
Diretora Executiva Adjunta
Diretor de Cultura

Diretora de Cultura Adjunta
Diretor de Cultura Adjunto
(Acervos)

Diretora de Formacao e Difusao
Diretora de Formacao e Difusao
Adjunta

Diretor de Rela¢c6es
Institucionais e Parcerias
Diretor de Relacdes
Institucionais e Parcerias
Adjunta

Diretora de Politicas
Profissionais

Diretora de Politicas
Profissionais Adjunta

Diretora de Politicas Publicas e
Relacdes Institucionais
Diretora de Politicas Publicas e
Relacdes Institucionais Adjunta
Diretora de Comunicacéo e
Programacéo

Diretora de Acéo Regional

Raquel Furtado Schenkman
Contier

Kaisa Isabel da Silva Santos
Victor Piedade de Prospero
Alberto Abreu Machado
llan Szklo

Gustavo Madalosso Kerr
Leonardo Rafael Musumeci
Bruna Bacetti Sousa
Renato Luiz Sobral Anelli
Francine Ribeiro de Moura
Benjamim Motta Saviane

Amalia Cristovao dos Santos
Paola Trombetti Ornaghi

Leandro Fontana

Sheroll Martins Silva

Thamires Mendes dos Santos
Camila Guerreiro Reis

Joyce Reis Ferreira da Silva
Mariana Pinheiro de Carvalho
Audrey Caroline Anacleto de

Lima
Denise Martins Correa



Diretor de Acéo Regional
Adjunto
Diretor de Acao Regional
Adjunto

Conselheira Fiscal
Conselheiro Fiscal
Conselheira Fiscal

Conselho Superior - Titular

Conselho Superior - Suplente
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Lucas Chiconi Balteiro

Denis Ferri da Silva

Tamires Carla de Oliveira
Rafael Mielnik
Julia Reis

Fernando Tulio Salva Rocha
Franco

Gabriela de Matos M. B. Brandao
Edson Jorge Elito

Rossella Rossetto

Mariana Martinez Wilderom
Chagas

Cristiana Alexandre Pasquini
Lucas Bruno Dalcim

Jaime Solares Carmona
Maira Barros

Yasmin Darviche

Tassia Botti Bozza Beatriz
Barsoumian de Carvalho
Carla Meirelles Roxo
Renato Cymbalista

Dénis Pacheco

Maria Helena Cavalheiro
Marco Antonio D'Elia Junior
Juliana Mendes Prata
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Associacao Escola da Cidade -

Arquitetura e Urbanismo

Conselho Ecossocioambiental

Diretor
Coordenador
Estagiaria
Coordenadora

Biblioteca

Presidente

Presidente

Presidente

Diretora Conselho Escola
Diretora Conselho Escola
Diretora Conselho Cientifico
Diretora Conselho Cientifico
Diretor Conselho Técnico
Diretor Conselho
Ecossocioambiental

Diretor Conselho Escola de
Humanidades

Diretora Conselho Escola de
Humanidades

Anderson Freitas

Pedro Vada

Helena Fernandes
Beatriz Vanzolini Moretti

Denise Souza

Marta Moreira
Alvaro Puntoni
Fernando Viégas
Cristiane Muniz
Juliana Braga
Analia Amorim
Maira Rios
Vinicius Andrade
Anderson Freitas

Ciro Pirondi

Jenifer Souza
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